BRD: Kirchliches Arbeitsrecht

In der BRD gibt es ein eigenes kirchliches Arbeitsrecht. In einer offensichtlichen Uberinterpretierung des Paragra-
phen Uber die Religionsfreiheit im deutschen Grundgesetz wurde den Kirchen zugestanden, dass sie sich arbeits-
rechtlich nach der jeweiligen religiésen Lehre richten dirfen. Was zwar klar ist, wenn es um den Bereich der religi-
Osen Verkiindigung geht, einen Pfarrer zu entlassen, der 6ffentlich wissen lasst, dass er an keine Gotter glaubt, ist
nachvollziehbar, die CDU wird ja auch keinen Parteiangestellten beschaftigen, der Flugblatter fir die SPD verteilt
oder umgekehrt.

Aber die Kirchen haben diese religiose arbeitsrechtliche Regeln fur alle Beschéftigte in allen Betrieben, die unter
kirchlicher Oberhoheit stehen, ausgedehnt. Da wurden dann eben Primarérzte oder Portiere von in katholischer
Hand befindlichen Spitélern gekiindigt, wenn sie sich scheiden lie3en und wieder heirateten. Nichtkatholiken oder
Nichtprotestanten hatten keine Chance auf eine Beschéftigung in solchen Tendenzbetrieben - auRer man hat dort
so grof3e Personalprobleme, dass Ausnahmen gemacht werden muissen.

Nun liegt zu diesem deutschreligidsen Zweiklassensystem ein Urteil des Europaischen Gerichtshofs vor, Giber das
am 17.11.2017 auf https://hpd.de/ berichtet wurde, die Originalquelle ist das Institut fir Weltanschauungsrecht:

Europaisches Rechtsgutachten stellt Einstellungspolitik
religioser Arbeitgeber in Frage
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Sitz des Europaischen Gerichtshofes (EuGH) in Luewn- Foto: © Cédric Puisney, wikimedia (CC BY 2.0

Die Einstellungspolitik im Rahmen des kirchlicherbgitsrecht in Deutschland widerspricht teilweiseopai-
schen Vorgaben - so ein Rechtsgutachten des Ganeslts am Européischen Gerichtshof vom 9. November
2017. Trotz des kirchlichen Selbstbestimmungsreishtdemnach ein moglicherweise diskriminierendendang
religioser Arbeitgeber mit Bewerbern, die keinefligtensgemeinschaft angehdren, gerichtlich vollrpoéfbar.

Jacqueline Neumann (ifw) bewertet anhand des Rgafatshtens zum kirchlichen Arbeitsrecht die Poséio der
Parteien aus den Jamaika-Sondierungsgesprachen/@al) FDP und Griine). Das europaische Rechtsgutach-
ten lasst erwarten, dass der Gesetzgeber in Déanscden Rechtsrahmen anpassen wird. Die ifw-Kontanen

zu den Standpunkten der Parteien befinden sichrade Hieses Beitrags.

Das européische Rechtsgutachten

Grundlage der Schlussantrages Generalanwalts Evgeni Tanchev (Az.. C-414téssemitteilung des
EuGH Nr. 117 v. 9. November 20 %var eine Vorlage des Bundesarbeitsgerichts (BAG§len EuGH, der fol-
gender Sachverhalt zugrunde lag: Die konfessioiesikigerin hatte sich auf eine Stelle als Refénehewor-
ben, die vom Evangelischen Werk fur Diakonie unéwigklung, einem privatrechtlichen Hilfswerk der &hge-

! hitp://curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=&docid=196511&pagelndex=0&doclang=DE&mode=reg&dir=&occ=first&part=1

2 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-11/cp170117de.pdf
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lischen Kirche in Deutschland, ausgeschrieben wordar. Der Aufgabenbereich umfasste u.a. die Eramge
eines Berichts (iber die Einhaltung des Ubereinkonsnur Vereinten Nationen zur Beseitigung jedenfeon
Rassendiskriminierung durch Deutschland. In delieé3tanzeige benannte das Evangelische Werk dielibtitg
schaft in einer evangelischen oder einer der Asbeineinschaft Christlicher Kirchen in Deutschlandehori-
gen Kirche als zwingende Voraussetzung fiir einestBilung. Da sie die Stelle nicht bekam, klagte Ftigu auf
Zahlung einer Entschadigung in H6he von etwa 10.B0fb, weil sie aus Griinden der Religion diskrimihi
worden sei.

Das Arbeitsgericht Berlin sprach der Klagerin mit Urteil vom 18. Dezember 2013 eine Entschadigung zu
(Az.: 54 Ca 6322/13). Vor dem Landesarbeitsgerdtin-Brandenburg unterlag sie dann jedoch aufBkeu-
fung der Beklagten hin. In seinem Urteil vom 28.iMA14 (Az.: 4 Sa 238/14) entschied das Gerichés dtie
Ungleichbehandlung der Klagerin gerechtfertigtused Européisches Recht dem nicht entgegenstiinde.

Weniger leicht machte es sich das BAG. Um zu klagobndie Klagerin aus der Sicht des Unionsrechthtssvid-

rig diskriminiert wurde oder ob ihre Ungleichbehlumd) gerechtfertigt war, legte das BAG dem EuGH:dRei-

he von Fragen betreffend die Auslegung von Art.Bs.A&2 der EU-Richtlinie zur Gleichbehandlung in Be-

schéftigung und Beruf 2000/78/EG vor (Az.: 8 AZRLBDA (A)), u.a.:

> Inwieweit kdnnen berufliche Anforderungen, die wetigidsen Organisationen unter Berufung auf da&-Pr
leg der kirchlichen Selbstbestimmung gestellt wardgrichtlich Gberpruft werden?

» Wie sind die widerstreitenden Interessen - dieHgieider Weltanschauung und das Recht, nicht welgen
Religion oder der Weltanschauung diskriminiert zerden, auf der einen Seite sowie das Recht dgideli
sen Organisationen auf Selbstbestimmung und Autanaaf der anderen Seite - gegeneinander abzuwagen.

» Entsprechend dem nationalen kirchlichen Arbeitsrgdhdas Erfordernis einer Kirchenmitgliedschafis-
nahmslos fir alle Beschaftigten: "katholisch opeme- evangelisch Fenster putzéilach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts kann ein iinehnl Arbeitgeber fur jede Stelle die Kirchenzugdipo
keit verlangen.

Damit kdnnte nun Schluss sein!

Denn der Generalanwalt Evgeni Tanchev erkennt ineseSchlussantrdgen vom 9. November 2017 (Az.: C-
414/16) zwar das auch im Unionsrecht (Art. 4 AbfRiéhtlinie 2000/78/EG und Art. 17 Abs. 1 AEUV) eer
kerte Recht religiéser Organisationen auf Autonoanié Selbstbestimmung an.

Gleichzeitig betont er jedoch, dass ein kirchlicAdoeitgeber nach der EU-Richtlinie nicht verbimtiliselbst be-
stimmen kénne, ob eine bestimmte Religion eineseBle@rs nach der Art der fraglichen Tatigkeit oden d/m-

standen ihrer Ausiibung eine wesentliche, rechtredl®igl gerechtfertigte berufliche Anforderung anggsi sei-

nesfihres Ethos darstelle. Zwar miisse die gertiatiUberpriifung des Ethos der Kirche begrenzt sieich hei-

3e dies nicht, dass das Gericht eines Mitgliedstat Verpflichtung enthoben ware, die fraglichétigkeiten zu

wirdigen, um zu klaren, ob die Religion oder Wedtdrauung einer Person eine wesentliche, rechtmafide
gerechtfertigte berufliche Anforderung darstelle.

Erforderlich sei eine Analyse der Nahe der fraglitiTatigkeiten zum Verkindigungsauftrag des Evasgletn
Werks fur Diakonie und Entwicklung. Die Auswirkumge im Sinne der VerhaltnisméaRigkeit - auf das teéh
Rige Ziel, die praktische Wirksamkeit des Verbats Diskriminierung aus Griinden der Religion odar \dkelt-
anschauung sicherzustellen, mussten gegen das BestiEvangelischen Werks fir Diakonie und Entwicglu
auf Autonomie und Selbstbestimmung abgewogen werdatreffend weist Tanchev ferner darauf hin - und
starkt damit seine Argumentation prominent -, dassh die Rechtsprechung des Europaischen Geri¢htsho
fur Menschenrechte (EGMR) eine Beschréankung deiclytichen Uberpriifung nicht stiitzt. Im Fall Ferdéa
Martinez/Spanien (Az.: 56030/07{ihrte der EGMR in einem mit "Grenzen der Autonerf¥on Religionsge-
meinschaften)" Gberschriebenen Abschnitt aus:

"Die bloRe Behauptung einer Religionsgemeinschafts ihre Autonomie tatsachlich oder potenziellrbledist,

(reicht) nicht aus, um jeden Eingriff in das Reithier Mitglieder auf Achtung ihres Privat- und Fdienlebens
als mit Art. 8 der Konvention vereinbar anzuseHhgie. Religionsgemeinschaft muss tberdies darlegass th
Licht der Umstédnde des Einzelfalls die behauptetéa® wahrscheinlich und erheblich ist und dass dege-
fochtene Eingriff in das Recht auf Achtung desa&i@bens nicht Uber das hinausgeht, was zur Bgseitj dieser
Gefahr erforderlich ist, und keinem anderen, nicfit der Ausiibung der Autonomie der Religionsgerobafsim
Zusammenhang stehenden Zweck dient. Das Rechthiufy des Privat- und Familienlebens darf aucthhin

seinem Kernbestand beriihrt werden. Die nationalenidhte missen sicherstellen, dass diese Vorausggtn
erfillt sind, indem sie eine eingehende PrifungUiestande des Falles und eine sorgfaltige Abwagiergwi-

derstreitenden Interessen vornehmen."

Im Urteil Schiith/Deutschland (Az.: 1620/83)n dem sowohl § 9 Abs. 1 AGG als auch Art. 137 Wir den zu
beurteilenden Rechtsstreit einschlagig waren, batttGMR festgestellt, dass Deutschland seinenipesiver-

3 https:/iwww.deutsche-digitale-bibliothek.de/item/NIW20M366S3ZGFLMNZLPINBS3KXZENHL

4 https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=EGMR&Datum=12.06.2014&Aktenzeichen=56030/07
® http://mww.bmj.de/SharedDocs/EGMR/DE/20120628 1620-03.html
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pflichtungen in Bezug auf das Recht auf Achtung Eggat- und Familienlebens nach Art. 8 EMRK gedei
einem Organisten und Chorleiter der katholischerché St. Lambertus in Essen nicht nachgekommen dresr,
wegen einer aul3erehelichen Beziehung, aus deriethh€rvorging, entlassen worden war.

Damit pladiert der Generalanwalt im Ergebnis fiireeAnnéherung religiéser Arbeitgeber an die Ubrigeveit-
geber und fir eine Einschrankung des Anwendungser@es kirchlichen Arbeitsrechts. Bisher sindnash
dem nationalen Recht die Kirchen selbst, die fgetle wo und fiir wen das kirchliche Arbeitsrecht dgilas Be-
triebsverfassungsgesetz enthélt hierzu keine Aesdagrt ist lediglich geregelt: "Dieses Gesetz éinkeine An-
wendung auf Religionsgemeinschaften und ihre Karga und erzieherischen Einrichtungen unbeschddetn
Rechtsform.” (§ 118 Abs. 2 BetrVG).

Reaktionen

Ingrid Matthdus-Maier, ifw-Beiratin und Sprechedar Kampagne GerDiA (Gegen religiése Diskriminigram
Arbeitsplatz) erlautert: "Die Kirchen vertreten dieffassung, dass samtliche kirchliche Einrichtungem Aus-
nahmetatbestand erfasst werden. lhr unternehmesséhgagement im sozialen Bereich bewerten si&/ats
kindigung durch die helfende Tat am Né&chsten', dbwich die jeweilige Tragerschaft im Arbeitsalltamer
Sozialeinrichtung in der Uberwiegenden Anzahl dateFnicht auswirkt."

Rainer Ponitka, Landessprecher NRW des Internd@anBundes der Konfessionslosen und Atheisten (IBKA
und ebenfalls Sprecher der Kampagne GerDiA sagh kBmmunales Krankenhaus oder ein Krankenhaus der
Arbeiterwohlfahrt funktioniert ebenso wie ein Kramkaus in kirchlicher Tragerschaft. Dennoch gelargenm
Nachteil der Beschaftigten unterschiedliche arbeitstliche Regelungen zur Anwendung."

Auf LTO® schreibt Steffen Klumpp, die Annahme des Genevaldias einer uneingeschrankten gerichtlichen U-
berprifbarkeit der Einordnung einer Tatigkeit alitBag zum Verkindigungsauftrag sei verfassungsliebhe-
denklich. Nach Einschatzung des ifw ist dies jedoiciht der Fall: Weder unter dem Gesichtspunktidennung
von Staat und Kirche noch mit Blick auf das Gebet deltanschaulichen Neutralitdt des Staates. [2éms in-
haltliche Einflussnahme auf den "Verkiindigungsagftrder Kirchen ist mit einer solchen gerichtlichgher-
prufung nicht verbunden. Notfalls kdnnen in schigien Abgrenzungsfragen, wie in der Praxis allgenigilich,
Sachverstandigengutachten hierzu eingeholt werden.

Das européische Rechtsgutachten hat so mancheschentKirchenrechtler tberrascht. Manfred BaldusfeB-
sor am Institut fiir Kirchenrecht an der Universkéin, ging im Vorfeld der Entscheidung beispielssesfest da-
von aus, dass die Klagerin "keine Chance habenediir begriindete dies insbesondere damit, dasiion
den Status, den die Kirchen in den Mitgliedsstaa@ch deren Rechtsvorschriften geniel3en, achtéhundicht
beeintrachtige: "Die Union pflegt mit diesen Kirchand Gemeinschaften in Anerkennung ihrer Idengtaen
offenen und transparenten und regelmaRigen Dialdgr''Dialog" zeigt sich auch in intensiver Lobblyait der
Kirchen in Briissel. Das Ergebnis kann man beispmkse in Art. 91 der EU-Datenschutzgrundverordiungg
dem Jahr 2016 nachlesen, welcher die Kirchen nsngdom Anwendungsbereich ausnimmt.

Nach einem EuGH-Urteil auf der Linie des Generakadieg wird die Fortsetzung der bisherigen kirchditiEin-
stellungspolitik, wie sie beispielsweise Jorg Ksakinitt, zustandig flr Organisations- und Rechtgfn bei der
Diakonie, verfolgen mdchte, nicht méglich sein. #sohnitt wird imDeutschlandfunkitiert mit der Aussade
dass, selbst wenn der EUGH gegen das uneingestdr@elbstbestimmungsrecht der Kirchen im Rahmen der
Einstellungspolitik entscheiden sollte, die Dialkaum Anlass séhe, ihre Regeln zu &ndern: "Wenaors fra-
gen, warum wir irgendetwas so oder so tun, dank&renk wir das und da sind wir recht gut drin, daesieh kein
Problem." Die Folge dieser Haltung waren KlageweBetroffener gegeniber kirchlichen Einrichtungen.

Bewertung und néchste Schritte

In wenigen Monaten wird der EUGH in dieser Angetdget ein Grundsatzurteil fallen, welches zu einerfas-
senden Neujustierung des kirchlichen Arbeitsrefifitisen konnte. Erstmalig wird der EuGH Uber die Aalsme-
regelung zugunsten der Kirchen in Art. 4 Abs. 2 EHeErRichtlinie zur Gleichbehandlung in Beschaftigumnd
Beruf (2000/78/EG) entscheiden. Nach AuffasSuvon im Arbeitsrecht spezialisierten Rechtsanwélénde
sich fur die kirchlichen Arbeitgeber einiges &nde®ire mussten kinftig nicht nur Bewerber unabhémgigihrer
Religionszugehdrigkeit im Auswahlverfahren zulagsssandern im Einzelnen auch begriinden kdnnen, alis w
chen Griunden sie sich gegen eine Einstellung zuispi eines konfessionsfreien Bewerbers entschiddéen.
Es misste gerichtsfest nachgewiesen werden, dasdiession des Bewerbers einen konkreten Tatijetug
hat. Fir den Religionslehfékdnnte eine entsprechende Religions- oder Kordassorgabe gemacht werden,
fur den Koch in der Schulkantine nicht. Je nahereadezustellende Bewerber am Verkiindigungsauftietgiligt

6 https://www.Ito.de/recht/hintergruende/h/eugh-schlussantraege-c41416-diskriminierung-kirchliches-arbeitsrecht-konfession-bewerber-auswahl/

" https://dsgvo-gesetz.de/art-91-dsqvo/

8 http://www.deutschlandfunk.de/kirchliches-arbeitsrecht-profession-ohne-konfession.886.de.html?dram:article _id=400304

o http://www.sueddeutsche.de/karriere/arbeitsrecht-kirchliche-traeger-muessen-bewerber-anderer-konfessionen-zulassen-1.3741918

10 https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/eugh-schlussantraege-c41416-diskriminierung-kirchliches-arbeitsrecht-konfession-bewerber-auswahl/
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ist, desto eher besteht die Mdglichkeit, nach daigivn des Bewerbers zu unterscheiden. AbgeleBetgerber
kénnten ihre Konfession beziehungsweise KonfesBigihgit in einem Entschadigungsprozess als IrfdieriBe-
nachteiligung werten. Arbeitgeber, die solchen A¥igkriminierungsklagen ausgesetzt sind, durftennceor er-
heblichen Beweisproblemen stehen, da das BAG mesdtechtsprechung zu Anti-Diskriminierungsklagehé
Rechtfertigungshirden aufgestellt hat.

Ein positives Urteil des EuGH ware ein weiterer Sctitt hin zur Geltung von Antidiskriminierungsbestim -
mungen im kirchlichen Arbeitsrecht, welches gegenwartig ja auch schon an einigenrandecken leicht bro-
ckelt. Erst im Oktober hatte die Gewerkschaft vi€ratstmalig in Deutschland zum Warnstreik in einathkli-
schen Klinik aufgerufen und damit einen Tabubruefdmngen, denn das kirchliche Arbeitsrecht sieht ktieik-
recht vor.

Im Anschluss an ein Urteil des EuGH wére es soderfgabe des BAG, zu prifen, ob § 9 Abs. 1 ersterfk-
tive des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (A\G@@&r eine unmittelbare Diskriminierung Konfession
freier bei der Einstellung unabhangig von der Aat Betatigung zuldsst, in Einklang mit Art. 4 ABsder Richt-
linie 2000/78 ausgelegt werden kann. Der Generadinwerkt insofern zu Recht an, dass § 9 Abs. te éklter-
native des AGG eine hochst problematische Vordcisiif Sie ist vor dem zusténdigen Menschenrechssduss
der Vereinten Nationen im Hinblick auf die Einhaltudes Ubereinkommens der Vereinten Nationen zseie
gung jeder Form von Rassendiskriminierung kritisieorden. Sie war schon Gegenstand eines von demis-
sion gegen Deutschland eingeleiteten Vertragsweemgisverfahrens und ist von einer deutschen Reygjsbe-
horde, die die Einhaltung von Antidiskriminierungsschriften in diesem Mitgliedstaat Uberwacht, nage ge-
stellt worden. Sollte das BAG im Ausgangsverfahrendem Ergebnis kommen, dass die Regelung des AGG
nicht im Einklang mit dem Unionsrecht ausgelegtdeer kann, stiinde der Klagerin nach dem Unionsreight
Maoglichkeit offen, gegen Deutschland eine Klage Sciiadensersatz aus Staatshaftung zu erheben.

Erstveroffentlichung: Institut fur Weltanschauungsrecht am 17.11.2017:
https://weltanschauungsrecht.de/meldung/EuGH-generalanwalt-kirchliches-Arbeitsrecht

™ https://hpd.de/artikel/gewerkschaft-widersetzt-sich-kirche-14866
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