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1. Einleitung

Den Ausgangspunkt fur die vorliegende Arbeit bildet konkreter Anlassfall im Vorwahlkampf zur
Osterreichischen Nationalratswahl am 1. Oktobe62@&n Bezirksrat der Wiener Griinen forderte dort
im November 2005 eine mdgliche kiinftige Koalitiomischen den Griinen und der OVP mit deren Zu-
stimmung zu einer ersatzlosen Abschaffung des Kalaite“ ,, zu junktimieren. Abgesehen von der da-
hinter steckenden politischen Absicht, die Gruniandlichkeitswirksam als kirchenkritisch zu positi
nieren, wirft dies die hier gestellte Frage aufgeafe ,ersatzlose Abschaffurfgtn Sinne einer einseiti-
gen Vertragskindigung bei den bestehenden volketigeen Vertrdgen mit dem Apostolischen Stuhl
aus Sicht der Rechtswissenschaft tiberhaupt méiglieh

Zunachst sei dabei ein Rickblick auf die Osterisidie Konkordatsgeschichte und die wechselnden
Beziehungen Osterreichs mit dem Heiligen Stuhlagestt um den historischen Rahmen fiir die in mehr
oder weniger regelmalig wiederkehrenden Abstanaenwerschiedener politischer Seite erhobene
Forderung nach einer Abschaffung des Konkordatsisibeken und die Bedeutung der vélkerrechtli-
chen Vertrage erkennbar zu machen. Bei der anganrigen Frage nach Endigungsmdglichkeiten fur
das 6sterreichische Konkordat aus volkerrechtliGient wird der aktuelle Stand der Volkerrechtséehr
dargestellt und kurz die theologische BedeutungWertragen zwischen Kirche und Staat besprochen.
Mangels vergleichbarer vorausgehender Falle kohieau lediglich theoretische Uberlegungen ange-
strengt werden und ist die diesbeziigliche Forsclsehg tiberschaubar.

In einem zweiten Schritt untersuche ich moglichég€o einer Abschaffung des Konkordats fiur die
konkrete Rechtsstellung der katholischen Kirches\hiéebe beim Alten und was wirde sich andern?
In diesem Zusammenhang soll zum einen gezeigt werdelche Vorrechte das Konkordat — als wohl
vermeintliches Privilegienbiindel* - der katholisoh¢irche heute noch garantiert ,, und welche Rege-
lung die Bereiche in der Schnittmenge von Staat Kinche bei einem ersatzlosen Wegfall der Ver-
tragsbeziehung fanden. Wirde der katholische Ragginterricht als Pflichtfach entfallen? Hatte eine
Konkordatskiindigung Auswirkung auf den Kirchenkeg® Und wirden damit die kirchlichen Feierta-
ge abgeschafft? Der Blick auf die neben dem Voé#at bestehenden religionsrechtlichidormen der
Osterreichischen Rechtsordnung wird gerade voridientergrund des Paritatsprinzips, wonach Gesetz-
gebung und Vollziehung gehalten sind Gleiches pleied Ungleiches ungleich zu behandeln, Antwort
auf diese Fragen geben.

Ein Uberblick tiber jiingere Entwicklungen im eurggdien Konkordatsrecht soll schlieRlich zeigen,
welche Bedeutung volkerrechtlichen Vertragen mimdeeiligen Stuhl auRerhalb Osterreichs zu-
kommt. Welche Gegenstande finden in diesen KonkerndRegelung? Welche Motive verfolgt die ka-

tholische Kirche beim Abschluss von Konkordaten wadche Zugesténdnisse fordern ihre Vertrags-
partner im Gegenzug? Lassen sich Tendenzen imlektusuropaischen Konkordatsrecht erkennen?

! In Folge wird kurz von der ,Abschaffung” des Konkordats die Rede sein, wenn die ersatzlose Beseitigung des Vertrages ge-
meint ist.

2 Zum Begriff siehe: Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 2003, 1f.
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Welche Auswirkung haben die jingsten Entwicklungeri EU-rechtlicher Ebene? Ist dadurch eine
einheitliche Entwicklung im Religionsrecht der Migglsstaaten vorgezeichnet?

Dies soll abschlieBend eine Wirdigung der aktuettdigionsrechtlichen Situation der katholischen
Kirche in Osterreich erméglichen und Anregungenkiinftige Entwicklungen in der volkervertragli-
chen Beziehung mit dem Apostolischen Stuhl lieféshder Weiterbestand des Konkordats aus Sicht
der Rechtswissenschaft erforderlich? Wie sinnveltibhungsweise zeitgemal sind Konkordate heute
und stehen alternative Gestaltungsmoglichkeiten/mufigung?

Im Sinne guter wissenschaftlicher Praxis sei namfawsgeschickt, dass wenn in der vorliegenden Ar-
beit von Konkordat* gesprochen wird, ,, dieser Béfgier besseren Lesbarkeit willen ahnlich unscharf
wie im Eingangs zitierten Diktum verwendet wird dutiarunter das gesamte Konvdlkam derzeit be-
stehenden volkerrechtlichen Vertragen mit dem Heili Stuhl verstanden wird.

2. Historische Entwicklung der Beziehung zwischen O sterreich und
dem Heiligen Stuhl

Wenn im Laufe dieser Arbeit die rechtliche Qualitatl die politische Bedeutung des Konkordats zwi-
schen dem Heiligen Stuhl und Osterreich herausbgéat werden soll, lohnt ein Blick auf die Vorge-
schichte dieses Ubereinkommens.

Dieser fuhrt zurtick zur Regentschaft Maria These$ily40-1780) und Josephs II. (1780-1790). lhre
energischen Reformen im religiosen Bereich pragieht nur die Politik ihrer Nachfolger, sondern
wirkten auch mal3geblich auf das Osterreichischekimat von 1855. Malihahmen wie das "placetum
regium”, die kaiserliche Erlaubnis fir an die rochis Kurie gerichteten Schriftverkehr, und die Nicht
Bekanntmachung mancher papstlicher Bullen in Osihy schrankten den freien Verkehr der Bischofe
mit Rom ein. Die Toleranzpatente Josephs Il. biggert die Monopolstellung der katholischen Kirche
durch Zugestéandnisse an die Protestanten, an aiel&ch-Orthodoxen und an die Juden. Alle Kloster
kontemplativer Orden, die weder karitativ noch diclch wirkten, wurden aufgehoben und aus den
Einkiinften der Religionsfonds eingerichtet. Bistgnesizen wurden gedndert und neue Pfarren gegrin-
det, um ein dichteres Netz an Pfarren zu schaffehdie Wege zur nachsten Kirche zu verkirzen. Fur
die Priesterausbildung wurden Generalseminariegeeichtet, wo "Staatsbeamte im schwarzen Rock"
ausgebildet wurdehGegen die Barockfrommigkeit wurden Verordnungeasagn, um etwa den Be-
grabnisaufwand einzuschranken beziehungsweiseiielikhen Zeremonien schlichter zu gestaften.
Mit dem Ehepatent von 1783 wurden Ehesakramentzivilechtliche Trauung unterschieden. Die
Méglichkeit einer staatlichen Trauung wurde allegdi noch nicht eingefiihtDer Grundrechtskatalog
der Kremsierer Verfassung” 1848, die allerdinghtiomgesetzt , wurde, sah erstmals die obligatori-
sche Zivilehe vdt

Bereits zu Beginn der Regentschaft Leopolds [19Qt1792) stellten die Bischdfe einen breiten Forde-
rungskatalog auf. Sie verlangten die BeseitigungVdielerspriiche des Ehepatentes von 1783 zum ka-
nonischen Eherecht, den freien Verkehr der Bischiafé Ordensgeistlichen mit dem Papst und den in-
und ausléndischen Ordensgeneralen, die Aufhebunyeflichtung zur Verkindung landesfirstli-

3 Zur Bezeichnung einzelner Vertrage wird die in Klammer angefiihrte Kurzform verwendet: Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl
und der Republik Osterreich vom 5. Juni 1933 samt Zusatzprotokoll (Konkordat 1933/34, BGBI. 1. 1934/2); Vertrag vom 23. Juni
1960 zur Regelung von vermdgensrechtlichen Beziehungen (Vermdgensvertrag, BGBI. 1960/195) samt Zusatzvertragen; Vertrag
vom 23. Juni 1960 betreffend die Erhebung der Apostolischen Administratur Eisenstadt zur Di6zese (Vertrag Eisenstadt, BGBI.
1960/196); Vertrag vom 9. Juli 1962 zur Regelung von mit dem Schulwesen zusammenhéngenden Fragen (Schulvertrag, BGBI.
1962/273); Vertrag vom 7. Juli 1964 betreffend die Erhebung der Apostolischen Administratur Innsbruck-Feldkirch zur Dibzese
(Vertrag Innsbruck, BGBI. 1964/227); Vertrag vom 7. Oktober 1968 betreffend die Errichtung der Didzese Feldkirch (Vertrag
Feldkirch, BGBI. 1968/417).

4 vgl.: Vocelka, Glanz und Untergang der héfischen Welt. Repréasentation, Reform und Reaktion im habsburgischen Vielvélker-
staat, in: Osterreichische Geschichte 1699-1815, hg. v. Wolfram 2001, 379.

® vgl.: Ebd. 375.

®vgl.: Liebmann, Von der Dominanz der katholischen Kirche zu freien Kirchen im freien Staat - vom Wiener Kongress 1815 bis
zur Gegenwart, in: Osterreichische Geschichte des Christentums. Von der Spatantike bis zur Gegenwart hg. v. Wolfram 2003,
363.

" vgl.: Vocelka, Glanz und Untergang der hofischen Welt. Repréasentation, Reform und Reaktion im habsburgischen Vielvolker-
staat, in: Osterreichische Geschichte 1699-1815 hg. v. Wolfram 2001, 374ff. Tropper, Von der katholischen Erneuerung bis zur
Sakularisation - 1648-1815, in: Osterreichische Geschichte des Christentums. Von der Spatantike bis zur Gegenwart hg. v. Wolf-
ram 2003, 285ff.
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cher Verordnungen durch die Geistlichkeit und deywaltung des kirchlichen Eigentums durch die
Kirche selbst

Wie erwahnt wurden die josephinischen Reformerzbis Abschluss des Konkordates 1855 weitge-
hend beibehalten. Nennenswerte Anderungen galuigdidd im Bereich des Bildungswesens. So wur-
den die Generalseminarien zur Priesterausbildunh nater Leopold Il. aufgehob&n

Mehrfach verliefen Bestrebungen, einen Vertragdeiin Heiligen Stuhl abzuschlieen, der nach dem
Vorbild Frankreichs das Verhaltnis zwischen derdbriMachten umfassend regeln und nicht nur Aus-
druck des grofiten gemeinsamen Nenners in den terssten Punkten sein sollte, ohne Erfolg. Kon-
krete Uberlegungen hierzu waren vielfaltig und gimgicht allein von Seiten der katholischen Kirche
aus. Staatskanzler Metternich regte wéhrend desél/i€ongresses etwa an, ein Konkordat fur alle
Staaten des Deutschen Bundes abzuschliel3en undidigmgjte damit eine Gemeinsamkeit fur jenen
Staatenbund zu schaffen, der aus dem Heiligen Rbwis Reich hervorgegangen WaAngeregt
durch die Ereignisse des Jahres 1848, wurde essenasthaft die Ricknahme der josephinischen Re-
formen angestrebt. Der spéatere Wiener Erzbischiofidm Baptist Rudolf Kutschker forderte in einer
Eingabe vom Juni 1848 namens der mahrischen Kigrbgimz etwa den freien Verkehr der Bischéfe
mit Rom, die Beseitigung der Hemmnisse zur EinfabrMon Synoden und Pastoralkonferenzen, die
Anderung des Eherechts im Sinne der kanonischrtiiiechen Vorschriften, sowie die Beseitigung
des Pressemissbrauchs. Eingaben des Linzer BisZlegfier und vom Di6zesanklerus des Herzogtums
Steiermark folgteH.

Der Sturz Metternichs, des prominentesten Furspradtirchlicher Interessen, sowie die durch die Re-
volution errungene Presse- und Versammlungsfreitieiten schlie3lich zu einer Losung der Kirchen-
frage im ersten Osterreichischen Parlament, wehotlg nur uniibersehbar liberalen Interessen folgte,
sondern auch die antijosephinische Partei nicktiren Gefiihlen verletzté Die vom Reichstag ange-
nommenen und mit der Verfassung Anfang Marz 184fpbglerten Grundrechte sahen in § 2 folgendes
vor: "Jede gesetzlich anerkannte Kirche und Reatiggesellschaft hat das Recht der gemeinsamen 6f-
fentlichen Religionstibung, ordnet und verwalteteilingelegenheiten selbststandig, bleibt im Besitze
und Genusse der fur ihre Cultus-, Unterrichts- Wahltatigkeitszwecke bestimmten Anstalten, Stif-
tungen und Fonde, ist aber wie jede Gesellschaftalgemeinen Staatsgesetzen unterworfen"

Der neue Herrscher, Kaiser Franz Joseph I. (1848)1@er nach der Abdankung seines Onkels Ferdi-
nand I. (1835-1848) 1848 den Thron bestieg, Hdidser Verfassung nur unter innenpolitischem Druck
zugestimmt und verhinderte erfolgreich ihr Inknagften bis zur ganzlichen Aufhebung mit den Silves-
terpatenten 1851, das die Verfassung aul3er Kriftesend die absolute Monarchie wieder einfiihrte.
Seine Regentschaft markiert einen Wandel im Venrgitwischen Heiligem Stuhl und der Monarchie.
Bereits Ende Méarz 1849 berief Innenminister Stadime Bischofskonferefizn Wien ein. Bei den 55
Sitzungen zwischen 29. April 1849 und 17. Juni 18#&&rbeitete der Episkopat sieben Eingaben, die
dem Ministerium fur Inneres offiziell mitgeteilt wden. Die Beschlisse der Bischofe, die gréRten Ein-
fluss auf das Konkordat nehmen sollten, betrafenEdieproblematik, die theologische Ausbildung des

8 Vgl.: MaaR, Der Josephinismus IV, Fontes rerum Austriacarum 74 (1957), 166 Nr. 5.

° Vgl.: Vocelka, Glanz und Untergang der héfischen Welt. Reprasentation, Reform und Reaktion im habsburgischen Vielvolker-
staat, in: Osterreichische Geschichte 1699-1815, hg. v. Wolfram 2001, 387. Tropper, Von der katholischen Erneuerung bis zur
Sakularisation - 1648-1815, in: Osterreichische Geschichte des Christentums. Von der Spatantike bis zur Gegenwart hg. v. Wolf-
ram 2003, 297.

1% y/gl.: Hussarek, Die Verhandlung des Konkordates vom 18. August 1855, Archiv fiir dsterreichische Geschichte 109 (1921),
447,

™ vgl.: Liebmann, Von der Dominanz der katholischen Kirche zu freien Kirchen im freien Staat - vom Wiener Kongress 1815 bis
zur Gegenwart, in: Osterreichische Geschichte des Christentums. Von der Spatantike bis zur Gegenwart hg. v. Wolfram 2003,
364ff.

2 yvgl.: Weinzierl-Fischer, Die dsterreichischen Konkordate von 1855 und 1933, 33.

'3 Wiener Zeitung Nr. 57 vom 8. Marz 1849. Diese Norm fand nahezu wortgleich Eingang in Art. 15 StGG vom Dezember 1867
und zéahlt auch heute zum Bestand der dsterreichischen Rechtsordnung. Der einzige Unterschied zwischen der Verfassung aus
1849 und dem StGG 1867 besteht in der Erganzung der Formulierung ,ihre Angelegenheiten” zu ,ihre inneren Angelegenheiten®,
worin der Wandel von einem Kirche — Staat Verhaltnis im Sinne des Koordinationssystems zum Geist der Staatskirchenhoheit
anschaulich wurde.

1 vgl.: Leisching, Die Bischofskonferenz. Beitrage zu ihrer Rechtsgeschichte, mit besonderer Beriicksichtigung ihrer Entwicklung
in Osterreich (= Wiener rechtsgeschichtliche Arbeiten Bd. 7) 1963.
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Klerus, den Religionsunterricht, sowie das Verm&gechtS. Der Vorschlag zum Nominationsrecht,
der eine formelle kirchliche Grundlage der Biscleofiennungen vorschlug, fand direkt Eingang ins
Konkordat von 1855 und blieb bis zum UntergangMenarchie in Geltuntj. Im Ministerrat stieBen
die bischoflichen Eingaben indes auf wenig Gegeeliand auch die Idee Justizminister Bachs, alle
kirchlichen Fragen im Wege eines Konkordats naah ®@rbild Bayerns zu regeln, rief keineswegs
Begeisterung hervor, sondern lie3 die Ministermithr eine Schwéachung der Staatsgewalt befiirch-

ten'’.

Kaiser Franz Joseph I., der von Bischof Rausclieene vehementen Konkordat Beflirworter, erzogen
worden war, und in der Frage der Herrschaftsordrimgn neoabsolutistisch gefiihrten Zentralstaat an-
strebte setzte sich unter dem Einfluss seines kelured auf Intervention des Kultus- und Unterriehts
ministers Graf Leo Thun fiir eine positive Erlediguter bischéflichen Eingaben &mAm 18. und 23.
April 1850 genehmigte der Kaiser zwei Verordnungdie, das "placetum regium" abschafften, den
freien Verkehr der Bischéfe mit Rom zulieRen, dieissio canonica" - die verpflichtende kirchliche
Lehrbefugnis - einfiihrten und das Theologiestudiagelter®. In Hinblick auf die anstehende Ehefra-
ge wurde der Vorschlag zur Ehegesetzgebung amepde®ber 1852 im Sinne Rauschers geandert und
damit der Weg fiir die Aufnahme von Konkordatsvettangen bereitet’

2.1. Das Konkordat vom 18. August 1855

Innerhalb der katholischen Kirche waren nach demilvergegangenen Erschitterungédie Positio-

nen zum rechten Verhdltnis zwischen Thron und Altanusgehenden 18. und beginnenden 19. Jahr-
hundert keineswegs einheitlich. Lill vermutet, dédi® Mehrzahl des dsterreichischen Klerus, beson-
ders die Pralaten, am Josephinismus festhiéftew&hrend es dem Volksmissionar Clemens Maria
Hofbauef® gelang, eine erkleckliche Zahl an Anhéangern im Kagggen die Aufklarung und fir eine
Ruckkehr zur mittelalterlich geordneten Gesellstkhafgewinnen. Als mit dem bereits erwahnten Bi-
schof Rauscher ein bekanntes Mitglied aus dem HefbEreis zum staatlichen Verhandlungsfuhrer
des Konkordats wurde wechselte jedoch die Mehitaiisng in der oberen Geistlichkeit. Die Mitte
Janner 1853 zwischen dem Wiener Nuntius MichaeleWaela, als Verhandlungsfihrer des Heiligen
Stuhls, und Bischof Rauscher, als Vertreter der dfcinie, begonnenen Verhandlungen hatten staatli-
cherseits die Vorgabe ein Konkordat fiir die Gesamtmchie abzuschliel3en.

Erschwert wurde dies durch den ungarischen Episkdea bestrebt war die eigenen kirchlichen Son-
derrechte zu bewahren und den Geltungsbereich igi#tigen Konkordats auf die nicht ungarischen
Lander der Monarchie zu beschranken. Seitens dee Kielte man darauf ab, die grundsatzliche Gel-
tung des katholischen Kirchenrechtes in einem finftige Verhandlungen mit anderen Staaten bei-
spielhaften Vertrag durchzusetZemach zweieinhalb Jahren intensiver Bemiihungen Rausaind
zahlreicher staatlicher Zugestandnisse konnteeflidh zum 25. Geburtstag des Kaisers, dem 18. Au-
gust 1855, die volkerrechtliche Ubereinkunft, die$inne Roms durchaus als Musterkonkordat zu be-
zeichnen war, unterfertigt werden. Die Ratifikatierfolgte am 25. September 1855. Vertffentlicht
wurde das Konkordat am 13. November 1855 im RGBmiser 195.

% vgl.: Liebmann, Von der Dominanz der katholischen Kirche zu freien Kirchen im freien Staat - vom Wiener Kongress 1815 bis
zur Gegenwart, in: Osterreichische Geschichte des Christentums. Von der Spéatantike bis zur Gegenwart hg. v. Wolfram 2003,
371ff.

'8 vgl.: Hussarek, Zum Tatbestande des landesfiirstlichen Nominations- und Bestatigungsrechts fiir Bistiimer in Osterreich 1848-
1918 1927, 197f.

7 vgl.: Weinzierl-Fischer, Die dsterreichischen Konkordate von 1855 und 1933 1960, 56f
8 vgl.: Ebd. 56.
! RGBI. 1850/156; RGBI. 1850/157.

2 y/gl.: Pototschnig, Staatlich-kirchliche Ehegesetzgebung im 19. Problematik - Auswirkungen - Gegenwartsbedeutung einer ds-
terreichischen Rechtsreform (= Kirche und Recht Bd. 11) 1974, 79ff.

2! Art. 33 Konkordat vom 18. August 1855 (RGBI. 1855/195).
22 Lill in: Handbuch der Kirchengeschichte hg. v. Jedin Bd. VI/I 1985 (Nachdruck 1999), 265.
8 \/gl.: Bautz, "Hofbauer Clemens Maria", in: Biographisch-Bibliographisches Kirchenlexikon Bd. 2 1990. Sp. 943ff.

# Vgl.: Hussarek, Die Verhandlung des Konkordates vom 18. August 1855, Archiv filr dsterreichische Geschichte 109 (1921),
547f.
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Der Vertrag, der in seinem ersten Artikel fest gt dass "die heilige rémisch-katholische Religion
[...] mit allen Befugnissen und Vorrechten [...] ganzen Kaiserthume Oesterreich und allen Landern
[...] immerdar aufrecht erhalten werd&hgoll, sicherte den Geistlichen freien Verkehr miniRzu

(Art. 2 und 3), unterstellte den gesamten Untetrachprivaten sowie Offentlichen Schulen der Auisic
des Bischofs (Art. 5) und bestimmte, dass ledigk@tholiken als Lehrer beschéftigt werden sollten
(Art. 7 und 8). Die "missio canonica”, die kirchiie Lehrbefugnis, wurde zur Voraussetzung fir die Er
teilung von Religionsunterrichieziehungsweise die Ausiibung des Lehramtes an thieelogischen
Fakultat (Art. 6). Die kirchliche Gerichtsbarkeiuwde in Sachen des Glaubens, der Sakramente, der
Auslibung eines geistlichen Amtes, der kirchlichéiedachen und dem Patronatsrecht, mit Ausnahme
der weltlichen Patronatsrechte, anerkannt (Art.bi012). In birgerlichen Rechtssachen, sowie im
Strafrecht erkannte umgekehrt der Heilige Stuhlvagdtliche Gerichtsbarkeit an (Art. 13 und 14), al-
lerdings nicht ohne in Art. 15 die staatliche Zhgimuing zu erhalten, die Immunitét der Kirche soweit
zu beachten, als die o6ffentliche Sicherheit di¢ssube. Die Aufrechterhaltung der bischdflichen Semi
nare wurde fest geschrieben und deren finanziefieerdtiitzung durch den Staat zugesagt (Art. 17).
Der Kaiser erhielt das offizielle Vorschlagsrecht Bischofsernennungen (Art. 19), bei dessen Aus-
Ubung er sich des Rates von Bischéfen der selbertnéiprovinz bedienen sollte. In Artikel 20 wurden
die Metropoliten und Bischofe vor Amtsantritt zwgiktung eines Treueeids auf den Kaiser verpflichtet
Am Wortlaut lassen sich der Zeitgeist und die Fuwdnt Wiederholung der Ereignisse des Revolutions-
jahres deutlich ablesen: "Ingleichen schwore urdbgeich, an keinem Verkehre oder Anschlage, wel-
cher die offentliche Ruhe gefahrdet, theilzunehmed weder inner noch aul3er den Granzen des Rei-
ches irgend eine verdachtige Verbindung zu untezhakollte ich aber in Erfahrung bringen, daf? dem
Staate irgend eine Gefahr drohe, zu Abwendung lbersenichts zu unterlasseff. Es wurde die Ein-
richtung neuer Pfriinden und das Prasentationshexjstveise Vergaberecht fur freie kirchliche Stel-
len geregelt (Art. 20 bis 25). Das Vermdgensreettdifend (Art. 26 bis 33) hielt Artikel 31 festass

die Guter, die das Vermdgen des Religionsfondsteia, urspriinglich Eigentum der Kirche waren und
fur die kirchliche Amtsfihrung Verwendung findenlsm bis dieser Fonds einvernehmlich zwischen
Apostolischem Stuhl und der kaiserlichen Regiergatgilt wird. Im Unterschied zum Eherecht, das
mit kaiserlichem Ehepatent vom 8. Oktober 88@m Konkordat entsprechend neu gestaltet wurde,
fand sich bezuglich des Religionsfonds erst 18iié wieitere Regelung.

In der Wertung der heutigen Geschichtsforschurgherider Konkordatsabschluss meist eine ungunsti-
ge Beurteilung. Liebmann spricht von dem Vertragy"ahachronistischem MissgeschiGkind bei Je-

din heil3t es dazu: "Die Kurie und die Mehrzahl Beschtfe glaubten einen grofen Sieg errungen zu
haben. Sie erkannten nicht, dass weniger mehr geweare und dass dieses Konkordat neue und tief-
greifende Auseinandersetzungen heraufbeschwoérestefisDiese tiefgreifenden Auseinandersetzun-

gen, die am Ende des 0sterreichischen Kulturkampfeer Losung des Konkordatss minden sollten,
zeig%hneten sich bereits im meist konkordatsfeimgiic Urteil der in- und auslandischen Zeitgenossen
ab:

2.2. Die Lésung des Konkordats

Am 10. September 1860 erreichte die Konkordatgkmitider Forderung eines protestantischen Reichs-
rats einen ersten Hohepunkt. Ermutigt durch dieeau@nd innenpolitische Schwéachung der Monar-
chie konnte Carl Maager in einer Sitzung des veitdd Reichsrates den Antrag stellen: "Ein hoher
Reichsrath moge die vollkommene Gleichberechtigumd) Gleichstellung aller christlichen Confessio-

% RGBI. 1855/195. Vgl.: auch: Mercati, Raccolta di concordati su materie ecclesiastiche tra la santa sede e le autorita civili Bd. I,
1919, 821-830.

% RGBI. 1855/195.
2" RGBI. 1856/185.

% Liebmann, Von der Dominanz der katholischen Kirche zu freien Kirchen im freien Staat - vom Wiener Kongress 1815 bis zur
Gegenwart, in: Osterreichische Geschichte des Christentums. Von der Spétantike bis zur Gegenwart hg. v. Wolfram 2003, 377.

2 Lill in: Handbuch der Kirchengeschichte hg. v. Jedin Bd. VI/I 1985 (Nachdruck 1999), 538.

% vgl.: hierzu Vocelka, Verfassung oder Konkordat? Der publizistische und politische Kampf der Liberalen um die Religionsge-
setze des Jahres 1868 (= Studien zur Geschichte der dsterreichisch-ungarischen Monarchie Bd. 17) 1978. Weinzierl-Fischer, Das
Konkordat von 1855 im Urteil der Zeitgenossen, in: Religion, Wissenschaft, Kultur 7, 1956, Folge 3. Weinzierl-Fischer Zeitgenos-
siche Polizei- und Diplomatsberichte tiber das Konkordat von 1855, in: Mitteilungen des Osterreichischen Staatsarchivs 9, 1956.
Weinzierl-Fischer, Die 6sterreichischen Konkordate von 1855 und 1933 1960, 82-98.
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nen Oesterreichs anerkennen und die Bitte an Sgskdarichten, dald diese Gleichberechtigung aller
christlichen Confessionen als Staatsgrundgesetieapsochen und zur Wahrheit werde"

Mit dem Oktoberdiplom 1868und dem Februarpatent von 1864ie am Ubergang zur konstitutionel-
len Monarchie stehen, folgten kurz darauf erstestesghe Zugestandnisse an liberale Forderungen. Am
8. April 1861 folgte das so genannte Protestantenfiy das die Rechte der Evangelischen beider Be-
kenntnisse weitreichend erweitérte

Durch die Niederlage des katholischen Osterreieigeny das protestantische PreuRen bei Koniggrétz
1866 konnten die Liberalen ihren Einfluss weiteslauen. Das weitgehend noch heute giltige Staats-
grundgesetz lber die allgemeinen Rechte der Stagesbfiir die im Reichsrathe vertretenen Kdnigrei-
che und Lander vom 21. Dezember 186ihterstellte die oberste Leitung und Aufsicht desagnten
Unterrichts- und Erziehungswesens dem Staat (Ait. dicherte Jedermann die volle Glaubens- und
Gewissensfreiheit zu (Art. 14) und normierte nahemputgleich mit § 2 der oktroyierten Marzverfas-
sung in Artikel 15: "Jede gesetzlich anerkanntekarund Religionsgesellschaft hat das Recht der ge-
meinsamen 6ffentlichen Religionsiibung, ordnet uedvaltet ihre inneren Angelegenheiten selbstan-
dig, bleibt im Besitze und Genusse ihrer flr Cultnterrichts- und Wohlthatigkeitszwecke bestimm-
ten Anstalten, Stiftungen und Fonde, ist aber,jede Gesellschaft, den allgemeinen Staatsgesetezen u
terworfen."

Die privilegierte Stellung der katholischen Kirclar damit beseitigt und sollte durch die konfession
len Gesetze vom Mai 188&chlieRlich weiter eingeschrankt werden.

In Fragen des Eherechts wurde entgegen ArtikelesOkibnkordats das ABGB vom 1. Juni 1811 wie-
der zur Rechtsgrundlage. Mit dem Ehegesetz wurskmnats die Moglichkeit einer Trauung vor einer
weltlichen Behdrde eingefihrt. In den Fallen, imele der zustandige Seelsorger die Annahme der E-
heversprechen der Brautleute aus einem staatlicht minerkannten Hinderungsgrund verweigerte,
konnte vor der politischen Bezirksbehérde die snagete Notzivilehe geschlossen werfieBas
Schulwesen wurde unter staatliche Leitung gesti#.interkonfessionellen Gesetze uberliel3en allen
Staatsbirgern nach Vollendung des 14. Lebensjaiwe&/ahl des Religionsbekenntnisses und raumten
das Recht auf eine konfessionsunabhangige Benutem@rtsfriedhofe ein, sofern die Bestattung in
einem Familiengrab erfolgen sollte beziehungsweiseReligionsgemeinschaft, der der Verstorbene
angehorte, im Umkreis der Ortsgemeinde keinen Rathatte®

Die zentralen Punkte des Konkordats wurden aufedi#eise ausgehohlt. Der Vertrag selbst war je-
doch nach wie vor aufrecht. Der vatikanfreundliahgestellte Kaiser Franz Joseph I. war mit der Bes-
tatigung dieser Gesetze an seine personliche Ggagangen und dulRerst bemuiht, dass davon "in ma-
Rigem, mdglichst katholischem Sinn" Gebrauch gemaehde?°

Ganz anders reagierte Reichskanzler Friedrich fandi von Beust, dessen fanatischer Wille nach Ein-
schatzung Weinzierl-Fischers der Revanche fur dterteichische Niederlage in Koniggréatz galt und
der seine antipreuRische Politik durch ein Bundibisraler Staaten verwirklichen wolffeEr erklarte
bereits Anfang Juli 1870 in der Berliner Kreuzzegudass die dsterreichische Regierung das Konkor-
dat aufheben werde, falls die papstliche Unfehlbiddum Dogma erhoben werden sollte, was nach der

* Silvestri (Hg.), Verhandlungen des Osterreichischen Verstarkten Reichsrathes 1860 Bd. 1 1860 (Nachdruck 1972), 153.
% RGBI. 1860/226.

* RGBI. 1861/20.

* RGBI. 1861/41.

% vgl.: tiber die Beschwerde Papst Pius IX.: Engel-Janosi, Osterreich und der Vatikan 1846-1918 Bd. 1 1958, 130.

% RGBI. 1867/142.

3" Gesetz vom 25. Mai 1868 iiber das Eherecht RGBI. 1868/47. Gesetz vom 25. Mai 1868 wodurch grundsatzliche Bestimmungen
Uber Verhaltnis der Schule zur Kirche erlassen werden RGBI. 1868/48. Gesetz vom 25. Mai 1868 wodurch die interkonfessionel-
len Verhaltnisse der Staatsbirger in den darin angegebenen Beziehungen geregelt werden RGBI. 1868/49.

B vgl.: Art. 2 RGBI. 1868/47.

¥ vgl.: Art. 5 RGBI. 1868/49.

0 vgl.: Hussarek, Die Krise und die Losung des Konkordats vom 18. August 1855 1932, 445,
“Lvgl.: Weinzierl-Fischer, Die dsterreichischen Konkordate von 1855 und 1933 1960, 114.
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Proklamation der Infallibilitatserklarung auch desid”. So wurde im Kronrat vom 30. Juli 1870 in
Anwesenheit des dsterreichischen Botschafters bhbitigen Stuhl das Konkordat durch kaiserliches
Handschreiben aufgehoben, nachdem sich MinistadandtsPotocki aus religiosen Griinden geweigert
hatte der kaiserlichen Verordnung tber die Aufhgpbdes Patentes vom 5. November 1855 zuzustim-
men und damit eine Aufhebung des Konkordats duash@esamtministerium vereitefte.

Das Dogma uber die Unfehlbarkeit und Unabanderéithyépstlicher Entscheidungen, sofern diese un-
ter vollem Einsatz seiner Hirten- und Lehrgewattgiéen werden, bot den Konkordatsgegnern den ge-
suchten Anlass zur Vertragsbeendigung. Durch dpstpéhe Infallibilitatserklarung, argumentierten
sie, habe sich die Rechtsperson des kirchlicheragmpartners wesentlich geandert und habe somit
die gegenseitige Vereinbarung wirkungslos gemabfie. noch zu zeigen sein wiftlblieb die Rechts-
personlichkeit des Heiligen Stuhls durch dieserudmssatz unverandert und lasst sich nicht angeben,
die Erfullung welcher Vertragspflichten dadurch umztbar geworden wére. Das politische Kréaftever-
haltnis lieR die Berufung auf die clausula rebus stantibus* aber durchaus zu. Papst Pius IX. Buss
sich in Reaktion auf das kaiserliche Handschreiltemit begniigen, dem Monarchen fir den Fall der
Sanktionierung der Gesetzentwirfe mit moglicherckaénstrafen und den damit verbundenen Gewis-
sensqualen zu drohBrDer Kaiser, der zunachst noch versucht hatte dakdtdat einvernehmlich zu
l6sen und um eine Einigung mit der Kirche stets lilerwar®, lieR sich dadurch nicht beirren. In einem
Brief an seine Mutter Sophie vom 25. August 187@dxkte er zur Aufhebung des Konkordats: dies sei
nach seiner Ansicht der "richtigste Vorgang gegeniiten ungliickseligen Beschlissen Roms" gewe-
sen, "weil dadurch an den Rechten und an der 8tetler Kirche in Osterreich nichts geandert” werde
und den Berichten der vom Konzil zuriickgekehrtescBofe zufolge eine Einigung "mit dem jetzigen
Papst nicht moglich” scheine.

2.3. Kirchenpolitik in der Zeit ohne Konkordat

Die einseitige Auflosungserklarung des Konkorda&itess des Staates lie die Rechtsstellung der ka-
tholischen Kirche im staatlichen Bereich jedoch erdwndert. Als innerstaatliches Gesetz wurde das
Konkordat erst mit dem so genannten Katholikengdg#t4® abgeschafft. Die entscheidende Neurege-
lungen des Staatskirchenrechts fur die katholid€inehe brachten die konfessionellen Gesetze vom
Mai 1874°. Darin wurde der katholischen Kirche die Stellungeeiprivilegierten &ffentlichen Korper-
schaft eingeraumt. Der Staat erhielt ein Vetoréehider Besetzung kirchlicher Amter und raumte sich
Kontrollrechte tber theologische Fakultaten, kldstee Genossenschaften, sowie Patronats- und Ver-
mogensrecht der katholischen Kirche ein. Die fie@bstbestimmung der inneren Angelegenheiten
blieb im Sinne des Staatsgrundgesetzes vom Dezetb&rgarantiert.

Mit der Sanktion der drei konfessionellen GesetzeMai 1874 fand der "Kulturkampf" in Osterreich
seinen Abschluss. Gleichzeitig bedeutete sie aashEhde kaiserlicher Zugesténdnisse an die Libera-
len in kirchenpolitischen Fragen. So verweigerte Kigiser dem Klostergesetz, das bereits von beiden
Hausern des Parlaments angenommen worden war, Zegtienmung. Die Vorlage zur Zivilehe fur
ausgetretene Katholiken scheiterte bereits im Héaas’. Auch die tatséchlichen Auswirkungen der
religionsliberalen, interkonfessionellen GesetzgeplieRen aus Sicht der Liberalen zu winschen (b-

“2vgl.: Hussarek, Die Krise und die Losung des Konkordats vom 18. August 1855 1932, 336f.
3 Vgl.: Weinzierl-Fischer, Die dsterreichischen Konkordate von 1855 und 1933 1960, 116.
“ Siehe Kapitel 3.7 Anwendbarkeit der “clausula rebus sic stantibus", 71.

5 Vgl.: Engel-Janosi, Die Beziehungen zwischen Osterreich-Ungarn und dem Vatikan von der Einnahme Roms bis zum Tode Pi-
us' IX., in: Mitteilungen des Osterreichischen Staatsarchivs 10 (1957), 336.

“ vgl.: Liebmann, Von der Dominanz der katholischen Kirche zu freien Kirchen im freien Staat - vom Wiener Kongress 1815 bis
zur Gegenwart, in: Osterreichische Geschichte des Christentums. Von der Spatantike bis zur Gegenwart hg. v. Wolfram 2003,
387.

47 Schnirer (Hg.), Briefe Kaiser Franz Josephs I. an seine Mutter 1838-1872 1930, 377.
“ RGBI. 1874/50.

9 Gesetz vom 7. Mai 1874 wodurch Bestimmungen zur Regelung der duReren Rechtsverhéltnisse der katholischen Kirche erlas-
sen werden RGBI. 1874/50. Gesetz vom 7. Mai 1874 mit welchem behufs Bedeckung der Bedirfnisse des katholischen Cultus
die Beitrage zum Religionsfonde geregelt werden RGBI. 1874/51. Gesetz vom 20. Mai 1874 betreffend die gesetzliche Anerken-
nung von Religionsgesellschaften RGBI. 1874/68.

* vgl.: Vocelka, Verfassung oder Konkordat? Der publizistische und politische Kampf der Liberalen um die Religionsgesetze des
Jahres 1868 (= Studien zur Geschichte der dsterreichisch-ungarischen Monarchie Bd. 17) 1978, 174ff.
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rig. Der aus langer Tradition katholische Kaisearfzr Joseph I. der diesen Gesetzen nur mit innerem
Widerspruch Sanktion erteilt hatte, wusste dafUsagen, dass "der faktische Zustand des Verhdltnis
ses von Kirche und Staat [...] in allen meritorexectHinsichten derselbe wie zur Zeit des Konkorda-
tes®! blieb.

Nach dem Tod Pius' IX. im Februar 1878 normalisiesith auch das Verhaltnis zum Heiligen Stuhl

wieder allmahlich. Papst Leo XII. fand im Jahre 388Vir haben keine enervierenden Fragen mit Os-
terreich®. Die groRten kirchenpolitischen Problemfelder eiezeit waren die immer drangendere so-

ziale Frage, die Rolle des Klerus im Nationalitpteilem und die Haltung gegeniiber der aufstreben-
den christlich-sozialen Partei.

Am Ende der Monarchie zeigte sich, dass die "ebitig-dankbare" Gesinnung Kaiser Franz Josephs
I. gegenuber dem 0Osterreichischen Episkopat vosedienur bedingt erwidert wurde. Als es im No-
vember 1918 nach den Unabhangigkeitserklarungef sidrechen und Ungarn galt in der verbleiben-
den Monarchie die Weichen fur die Zukunft zu stellgetzte sich Kardinal Piffl, Erzbischof von Wien,
zwar noch fir die Erhaltung des Kaisertums einablefliem Klerus aber bereits am Tag nach der Ab-
dankung Kaiser Karls 1. (1916-1918), die Glaubigen unbedingten Treue gegeniber dem bestehen-
den neuen Staat zu ermahnen. Zu Beginn der jungemwkiatischen Republik zeigten die Bischofe,
dass sie den neuen Staat nicht nur tolerierteniesarauch zur Kooperation bereit waren.

Der erste politische Ruckschlag lief? jedoch niahgke auf sich warten. Im Méarz 1919 setzte Staatssek
retar Otto Glockel den ersten Teil seiner Schutrefom. Lehrern und Schilern wurde unter Bezug-
nahme auf Artikel 14 StGG die Teilnahme an religivdJbungen freigestellt. Den Religionslehrern
wurde untersagt, auf die Haufigkeit der Teilnahraeder Benotung Bedacht zu nehmen. Staatskanzler
Renner hatte Erzbischof Piffl bereits am Tag vordffentlichung des Erlasses verstandigt und mitge-
teilt, dass dieser Schritt zur Vermeidung zunehraetyolitischer Leidenschaften" notwendig sei. Dar-
in zeigte sich, dass die kirchliche Loyalitatsbetkumg gegeniber der neuen Regierung zumindest zu
einem partnerschaftlichen Umgang gefuhrt hattdystetenn die gegenwartige Situation eine starkere
Berucksichtigung katholischer Interessen nichtefuliMit der im Koalitionspakt vom Oktober 1919
zwischen Sozialdemokraten und ChristlichsozialertéPdeabsichtigten Verfassung sollte auch das
Verhéltnis zwischen Kirche und Staat umfassendggdtreverden. Eine Einigung in dieser Frage war
jedoch noch in weiter Ferne, als die Wehrfrage Biach der Koalition fiihrte und in Osterreich eine
politisch auRerst instabile Phase ihren Anfang naRasche Regierungswechsel und die politisch-
ideologische Polarisierung zwischen Sozialdemokrated Burgerlichen waren begleitet von Ausei-
nandersetzungen zwischen den Wehrverbanden beitenS

Dennoch gelang es am 1. Oktober 1920 das Bunddasgengsgesetzzu verabschieden. Mit Aus-
nahme von Artikel 149, wodurch das StGG von 186&sseallie3lich seines Artikels 20, sowie die Be-
stimmungen des Friedensvertrags von St. Gerfhiglirer den Schutz religidser Minderheiten (Art. 62-
69) in Geltung kamen, waren allerdings keine kyltlisischen Regelungen enthalten. Die Neuregelung
der Schulgesetzgebung und des Eherechts warert Emger Zeit. Uber die leidenschaftliche Diskus-
sion der kontroversen Standpunkte gelangten digebeiLager jedoch nicht hinaus. An gesetzlichen
Neuregelungen im Bereich des Religionsrechts istdiaser Zeit lediglich die Kongruanovéflaus
dem Jahre 1921 zu erwahnen mit der das Mindesteimien Weltgeistlicher an die Besoldung der
Bundesbeamten angeglichen wurde.

Unklar blieb hingegen, wie in der Sache des Norvnatechts, der Didzesaneinteilung und des Religi-
onsfonds verfahren werden sollte. Die Bischofskaafe hatte in Reaktion auf die konfessionellen Ge-

*! Zenker, Kirche und Staat unter besonderer Beriicksichtigung der Verhaltnisse in Osterreich 1909, 96.

%2 Engel-Janosi, Die Beziehungen zwischen Osterreich-Ungarn und dem Vatikan von der Einnahme Roms bis zum Tode Pius' IX.,
in: Mitteilungen des Osterreichischen Staatsarchivs 10 (1957), 235.

%% vgl.: Weinzierl-Fischer, Die dsterreichischen Konkordate von 1855 und 1933 1960, 130ff.
5 StGBI. 1920/450.
%% StV St. Germain vom 10. September 1919, StGBI. 1920/303.

% Bundesgesetz, womit einige Bestimmungen des Gesetzes vom 19. September 1898, RGBI. 1898/176, betreffend die Dotation
der katholischen Seelsorger, und des Gesetzes vom 7. Janner 1894, RGBI. 1894/15, betreffend die Beziige der Dignitare und
Kanoniker bei den Metropolitan- und Kathedralkapiteln der katholischen Kirche, abgeéandert und ergénzt werden, BGBI.
1921/403.
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setze vom Mai 1874 erklart, sich weiterhin den Bestungen des Konkordats verpflichtet zu fiififen
Aus Sicht des Staates war weit weniger klar, widén ungeregelten Bereichen vorgegangen werden
sollte.

Anlasslich der Ernennung Bischof Memelauers im 1827 in der Didzese St. Polten schieden sich die
Geister. Ausgerechnet die Sozialdemokraten fordatie Bundesregierung auf, vom kaiserlichen No-
minationsrecht, das im Zuge der Rechtsnachfolgejenar zustehe, Gebrauch zu machen. Es kdnne
nicht angehen, "dass die Kirche auch weiterhinanfbrm der Kongrua alljahrlich vom Bunde einen
Betrag von ungefahr 14 1/2 Millionen Schilling im#pruch nimmt, wéhrend sie gleichzeitig die Ho-
heitsrechte des Staates miRachtet; entweder Trgnmum Staat mit allen Konsequenzen oder Fortdau-
er des bisherigen Zustandes mit allen KonsequerfzeDér Staatsrat hatte aber bereits am 3. Marz
1919 erkléart, dass das kaiserliche Nominationsreghtdem Untergang der Monarchie erloschen sei
und vertraute darauf, vom Vatikan im Vorfeld Gbergdnaldnderungen informiert zu werden. Bundes-
kanzler Ignaz Seipel wiederholte diese AuffassummdParlament im Juli 1927. Papst Benedikt XV. hat-
te in diesem Zusammenhang bei einem Vortrag im iKatskollegium am 21. November 1921 erklart,
dass die nach dem Krieg neu entstandenen Staadtdn fimehr die in friheren Konkordaten ganz ande-
ren staatlichen Gebilden verliehenen PrivilegieAmnspruch nehmen kdnnten" und damit das Konkor-
dat von 1855 fiir erloschen erkfdrNachdem die Republik Osterreich nicht als Rechtsitdger aner-
kannt wurde, musste das Nominationsrecht neu genggeden.

2.4. Das Konkordat vom 5. Juni 1933

Angeregt durch Bischof Dr. Sigmund Waitz, dessesohderes Anliegen es war der Apostolischen
Administratur Innsbruck-Feldkirch didzesanen Rangerschaffen, richtete die Bischofskonferenz im
November 1929 eine Petition an den Papst, die edtifprbereitungen zur Schaffung eines Konkorda-
tes mit Osterreich zu treffen. Die Aufnahme derhasdlungen zwischen Osterreich und dem Heiligen
Stuhl war aufgrund mehrfacher Regierungswechsejuihgren Republik kein leichtes Unterfangen. Da
nicht zuletzt seit der Erklarung einer "Abanderutey bestehenden staatlichen Ehegesetzgebung nur
innerhalb einer umfassenden Ordnung des ganzeurpalitischen Komplexes und nicht als Teillo-
sung® zuzustimmen innenpolitisch klar war, dass die Slichsozialen ihre Zustimmung zu Ehe-
rechtsreformen mit dem Konkordatsabschluss junktitan.

Im Februar 1931 beschloss der Ministerrat schivdl3instimmig die Aufnahme von Vorverhandlun-
gen mit dem Vatikan. Der in Folge einsetzende sitendiplomatische Austausch und das Ringen um
einzelne Verhandlungspunkte bekam durch die pcfita Ereignisse in Deutschland eine neue Dyna-
mik. Zum einen brachte die Machtergreifung Hitlars 30. Janner 1933 auch eine Starkung national-
sozialistischer Stromungen in Osterreich mit siod trug damit seinen Teil an der "Selbstausschal-
tung" des Parlaments im Mérz 1933 und dem folgerdeoritaren Regime unter Engelbert Dolfu bei.
Zum zweiten erhéhte die Ankindigung des deutscheakdnzlers, Franz von Papen, anlasslich seines
bevorstehenden Rombesuchs Anfang April 1933 derciflbss eines Konkordats mit dem Deutschen
Reich anzustreben den Willen die Verhandlungenstefdeich rasch abzuschlieRen doch betrachtlich.
Darauf deutet nicht zuletzt die plotzliche Romrelendeskanzlers Dollful3, lediglich zwei Tage nach
dem Eintreffen des deutschen Vizekanzlers in dégawStadt, hifi*

Am 1. Mai 1933 konnte der Vertrag paraphiert werded am 5. Juni 1933, kurz vor Abschluss des
Konkordats mit dem Deutschen Reich am 20. Juli 1883 die feierliche Unterzeichnung des Kon-

kordates samt Zusatzprotokoll durch Kardinalst@iigtar Eugenio Pacelli, Bundeskanzler Engelbert
Dollfu? und Justizminister Kurt Schuschnigg st¥#éhrend die offiziellen Vertragsparteien sehr zu-
frieden mit dem ausverhandelten Vertrag waren Mdgikan hielt ihn fir das beste Konkordat seit lan

gem - hatte die sozialdemokratische Arbeiter-Zgjtaohon Ende Mai sehr kritisch dazu Stellung ge-
nommen: "Dass die Kirche mit dem Faschismus pdktied dabei die Rechte der Staatsbiirger preis-
gibt, ist ein Zeichen der Zeit! Dass aber der Stastder Kirche paktiert und dabei die Rechte der

%7 vgl.: Wolfsgruber, Joseph Othmar, Cardinal Rauscher, Fiirsterzbischof von Wien 1888, 436.
%8 Nationalrat politische Akten 8/I der Ill. Gesetzgebungsperiode. 25. Mai 1927.

% AAS XIIl (1921) 521f.

% Reichspost Nr. 222 vom 13.08.1930.

& vgl.: Weinzierl-Fischer, Die dsterreichischen Konkordate von 1855 und 1933 1960, 213.
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Staatsbiirger preisgibt, gegen diesen historisafienm einer konterrevolutiondren Stunde gibt es-Mit
tel und Freiheiten, die keine Staatsgewalt dem & oéhmen kanf

Inhaltlich sicherte das Konkordader rémisch-katholischen Kirche die freie Religiansiibung, durch
die staatliche Anerkennung der Gesetzgebungskompéder Kirche im Rahmen ihrer Zustéandigkeit (8
2), die Schutzzusage des Staates fiir die Ausiibesmgeistlichen Amtes (§ Bsowie den freien Aus-
tausch zwischen den Glaubigen mit der Di6zesamlgitund dem Heiligen Stuhl (§ 4) zu (Artikel 1.). Es
bestétigte die bereits in Artikel 15 StGG normiedtéentlich-rechtliche Stellung der Kirche und be-
sprach die Rechtspersonlichkeit der einzelnen &itwngen (Artikel 11.).

Die bestehende Didzesaneinteilung wurde anerkamatkiinftige Anderungen einer vorherigen Ver-
einbarung vorbehalten (Artikel 111.), was mit derillvertrédgen tber die Errichtung der Dibzesen Eisen
stadt, Innsbruck-Feldkirch und deren spéateren Tgiin die Diézesen Innsbruck und Feldkffauch
geschehen sollte.

Das Besetzungsverfahren fiir die héchsten kirchtichmter, von dem der Heiligen Stuhl heute zu-
gunsten des Verfahrens nach dem CIC 1983 abweithte in Artikel IV. geregelt und der Osterrei-
chischen Bundesregierung in der so genannten i§aign Klausel' das Recht eingerdumt, gegen die
Ernennung des vom Heiligen Stuhl in Aussicht geneman Kandidaten innerhalb von 15 Tagen nach
dessen vertraulicher Bekanntgabe "Griinde allgemelitischer Natur [...] geltend zu machen" (8 2).
Im Zusatzprotokoll wurde fir diesen Fall vorgeseldass dem

Artikel V. regelte die wissenschaftliche Ausbildudgs Klerus sowie die staatliche Erhaltung der ka-
tholisch-theologischen Fakultdten und theologisdiemanstalten.

In der Schulfrage war man grundlegend vom Entwugf 2931 abgewichefiDie katholische Kirche
erhielt das Recht auf Erteilung des Religionsuitbts und auf dessen Aufsicht. Die Zulassung der Re
ligionslehrer wurde an die "missio canonica" gelmmdnd der katholischen Kirche die Wahrung der
gegenwartig bestehenden sonstigen Rechte und Bs$egnzugesagt (8 2). Schulen, die von Kongre-
gationen oder Orden errichtet beziehungsweise gevidlrden, sollten unter Beachtung der schulge-
setzlichen Bestimmungen die Rechte 6ffentlicherapstalten zukommen (8 3) und zur Foérderung des
katholischen Schulwesens (8 4) nach Mal3gabe dexeBewy der wirtschaftlichen Verhéltnisse ange-
messene Zuschisse erhalten (Artikel VI., ZP). Mpt8mber 1962 wurde diesem Artikel des Konkor-
dats durch den Schulvertfageitgehend derogiert.

Beim schwierigsten Verhandlungsthema, dem Ehereckénnte die Republik den nach kanonischem
Recht geschlossenen Ehen die birgerlichen Recktswgen zu, raumte den kirchlichen Behérden die
Jurisdiktion fir die Feststellung der Ungultigkeéziehungsweise den Dispens von geschlossenen, aber
nicht vollzogenen Ehen ein und sicherte sich imégbegg durch das Zusatzprotokoll die Zustandigkeit
im Verfahren beziiglich der Trennung von Tisch urdt BArtikel VII., ZP). Die unklare Situation im
Osterreichischen Eherecht war damit zwar nicht ibggees war dem Staat jedoch Uberlassen, ein Ge-
setz fur all jene Birger zu schaffen, die ihre Brodat nach dem Codex luris Canonici schlie3en woll-
ten. Seit Inkrafttreten des unter nationalsozialister Herrschaft erlassenen Gesetzes zur Verdinhei
chung des Rechts der EheschlieBung und der Ehdsegeim Lande Osterreich und im (brigen

%2 Arbeiter-Zeitung Nr. 139 vom 21.05.1933.

% BGBI. Il. 1934/2. Mercati, Raccolta di concordati su materie ecclesiastiche tra la santa sede e le autorita civili Bd. II. 1954, 160-
184. Schéppe, Konkordate seit 1800. Originaltext und deutsche Ubersetzung der geltenden Konkordate 1964, 304-312. Im Inter-
net abrufbar unter: http://anno.onb.ac.at/cgi-content/anno-plus?aid=bgl&datum=19340004&seite =00000033. Vgl.: Haring, Kom-
mentar zum neuen Osterreichischen Konkordat 1934. Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 2003, 455-540. Klecatsky/Weiler, Os-
terreichisches Staatskirchenrecht 1958. Pree, Osterreichisches Staatskirchenrecht 1984. Schwendenwein, Osterreichisches
Staatskirchenrecht (= Minsterischer Kommentar zum Codex luris Canonici, Beiheft 6) 1992, 509-689.

® Bis zum 31.12.2006 (BGBI. Il Nr. 421/2006) fand diese Verpflichtung in Art. 1 § 640 Abs. 2 Geo seinen Ausdruck, wonach ein
Aufsichtsorgan der Dienstverrichtung des Gefangenenhausseelsorgers beizuwohnen hatte, wenn es von diesem gewiinscht wur-
de.

®® Heiligen Stuhl, sollte eine einvernehmliche Lésung nicht moglich sein, die Besetzung frei steht.

% Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Republik Osterreich zur Regelung von mit dem Schulwesen zusammenhangen-
den Fragen samt SchluBprotokoll, BGBI. 1962/273.

®7 Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Republik Osterreich zur Regelung von mit dem Schulwesen zusammenhangen-
den Fragen samt SchluBprotokoll, BGBI. 1962/273.
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Reichsgebiéfmit 1. August 1938 befinden sich auch diese Konktsioestimmungen nicht mehr in in-
nerstaatlicher Geltung.

Artikel VIII., Gber die Militarseelsorge, enthidiiir die Bestellung des Militdrbischofs ebenfallaeei
"politische Klausel®und unterstellte dem Personalitatsprinzip folgeimittiche zum Militarordinariat
gehdrende Personen der Jurisdiktion des MilitaHuifs

Als kirchlicherseits festgesetzte Feiertage wuranSonntage, der Neujahrstag, Epiphanie (6. Jgnne
der Himmelfahrtstag, Fronleichnam, das Fest deligeai Apostel Peter und Paul (29. Juni), Maria
Himmelfahrt (15. August), Allerheiligen (1. Novenmipeder Tag der Unbefleckten Empféangnis (8. De-
zember) und der Weihnachtstag (25. Dezember) ametrkArtikel 1X.).

In Artikel X. garantierte der Staat die uneingegcite Moglichkeit zur Griindung von Orden und reli-
gibsen Kongregationen gemafld den kanonischen Bestigen. Neu zu errichtende Institute sollten
durch Hinterlegung der Anzeige bei der obersteatthen Kultusverwaltungsbehorde Rechtsperson-
lichkeit im staatlichen Bereich erlangen. Im ZPsieherte der Heilige Stuhl, dass die territorialeG
derung der Ordensgemeinschaften nach Moglichkeitlem Osterreichischen Staatsgrenzen in Einklang
stehen wird.

Bei Besetzung der niederen kirchlichen Amter wullde Ernennungsrecht der Kirchenbehorde ledig-
lich bei besonderen Patronatsrechten beschrank}. 8eziiglich solcher Stellen, die aus 6ffentlichen
Mitteln finanziert wurden, sicherte der Heilige Bitulie ausschliel3liche Bestellung von 6sterreichi-
schen Bundesburgern zu (8 2 Artikel XI.). Die Véighftung die staatliche Behdrde tber die Bestellung
zu einem kirchlichen Amte zu informieren (ArtikelllX wurde spater durch den Vermdgensvertrag
1960°aufgehoben.

Das Vermdgen der katholischen Kirche wurde begtatig ihr das Recht zum kiinftigen Vermdgens-
erwerb zugesagt. In § 2 wurde bestimmt wer fur staatlichen Bereich als Vertretung der kirchlichen
Rechtssubjekte zu gelten habe und festgehaltes,di@$inanzgebarung den Kirchenbehorden obliege
(Artikel XIII.). Das Zusatzprotokoll sah fur intalationspflichtige Rechtsgeschéfte die Beifligung der
so genannten "Ordinariatsklausel" vor, wodurchDiézesanordinarius bestatigte, dass gegen das ein-
zutragende Rechtsgeschaft "kirchlicherseits keisté&md obwaltet" und der Vertreter des kirchlichen
Rechtssubjekts auch zu dessen Abschluss berufen war

Artikel XIV. erkannte das Recht der Kirche zur Edhling von Umlagen an und sicherte ihr "zur He-
reinbringung" dieser Leistungen "staatlichen Beidtazu. Die Finanzierung des Klerus, der kirchliche
Bediensteten sowie zahlreicher kirchlicher Einnicigen erfolgte durch den vom Bund verwalteten Re-
ligionsfonds, der wie eingangs erwéahnt auf Joséptuttickging, und durch staatliche Zuschusse (Ar-
tikel XV.). Mit dem Gesetz iiber die Erhebung vorrdkienbeitragen im Lande Osterréigtausgege-
ben am 28. April 1939, vereinnahmte der nationaddisiische Staat die Mittel des Religionsfonds und
diktierte der katholischen Kirche, ebenso wie deidén evangelischen Kirchen und der altkatholischen
Kirche die Einhebung von Kirchenbeitragen nach &gel eines Jahreshaushaltsplans. Vélkerrechtlich
bereinigt wurde dieser Verstol3 gegen das KonkaatateRlich mit dem Vermdgensvertrag 1960.

Zum Zweck der Seelsorge wurde der freie Zutritbfantlichen Anstalten gewahrt (Artikel XV1.).

Das Einkommen Geistlicher wurde exekutionsrechtlibdim von Angestellten des Bundes gleichge-
stellt (Artikel XVI1.)

Artikel XVIII. sicherte den Geistlichen die Amtswshwiegenheit zu und in Artikel XIX. wurden Or-
denspersonen und Geistliche vom Geschworenen- ahdffSnamt befreit. Fir den Fall der strafge-
richtlichen Verfolgung eines Geistlichen verpflietd sich der Staat den zustandigen Diézesanordinari
us sofort zu verstandigen und den Geistlichen daitseinem Stande und seinem Grade gebiihrenden
Rucksicht" zu behandeln (Artikel XX.).

%8 Vgl.: Kapitel 2.5. Staatskirchenrecht wahrend des Nationalsozialismus, 31. 69 Siehe dazu Kapitel 2.4. Das Konkordat vom 5.
Juni 1933, 23.

% Siehe dazu Kapitel 2.4. Das Konkordat vom 5. Juni 1933, 23.
" Sjehe Kapitel 2.6. Die Auseinandersetzung tber den Weiterbestand des Konkordats, 33. 71 GBIO 1939/543.
" GBIO 1939/543.
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Der Missbrauch geistlicher Amtskleider und Insignsollte unter den selben Sanktionen und Strafen
verboten werden, wie der Missbrauch der militarschiniform (Artikel XXI.).

Artikel XXII. war als Generalklausel ausgestaltetdusah vor, alle anderen Materien gemafd dem gel-
tenden kanonischen Recht zu regeln. Alle in Ostéhraoch in Geltung stehenden Gesetze und Ver-
ordnungen, die den Bestimmungen des Konkordatesrgpdachen, sollten gemar Abs. 3 des Artikels
auRRer Kraft treten, insbesondere die konfessiom&lesetze vom Mai 1874. Fir etwaige Schwierigkei-
ten bei der Auslegung oder in von diesem Konkomlaht behandelten Angelegenheiten sah die
Freundschaftsklausel vor "im gemeinsamen Einvedsi&neine freundschaftliche Lésung" herbei zu

fuhren.

Die Ratifikation des Konkordats verzogerte siclerings. Anders als in Deutschland, wo der Vertrag
mit dem Heiligen Stuhl bereits zwei Tage nach @egrfichen Unterzeichnung am 20. Juli 1933 publi-
ziert wurde, konnte die dsterreichische Regierwediglich versichern, dass sie den Grundsatze des
Konkordats im Rahmen der bestehenden Gesetze ectispr wolle. Eine fur die verfassungskonforme
Ratifizierung notwendige Zustimmung des Parlameds nach dessen Ausschaltung vorerst unmég-
lich. Erst der Blrgerkrieg zu Beginn des JahresA183d die folgende Aberkennung der Mandate von
71 sozialdemokratischen Abgeordneten machten eimkdtdatsratifizierung wieder aktuell. Der Hei-
lige Stuhl hatte wegen der Schwierigkeiten mit Biethaltung des Reichskonkordates, das so kurz nach
dessen Abschluss bereits mehrfach von Deutschlabdoghen worden war, zwischenzeitlich den
Wunsch geéuRert, das dsterreichische Konkordatiemepriifer/?

Anlasslich einer privaten Unterredung zwischen Baskanzler Dollful? und Papst Pius XI. konnten
samtliche Beflrchtungen seitens des Heiligen Stogdeitigt werden. Im Rahmen der fir den 30. April
1934 einberufenen Sitzung des Nationalrates undBdadesrates, mit dem einzigen Ziel, einer neuen
Verfassung Legitimitat zu verschaffen, wurde dien8esregierung ermachtigt "wéahrend der Zeit des
Uberganges gesetzesindernde und politische Steaeigeeauch ohne parlamentarische Genehmigung
abzuschlieReri®. Gestiitzt auf das kriegswirtschaftliche Erméchigggesetz konnte das entsprechende
Bundesverfassungsgesetz noch am selben Tag intketeh und Bundesprasident Miklas die Ratifizie-
rung des Konkordats unmittelbar nach Mitternachihebmer’* Vom Makel des Ratifizierungsdatums,
das mit dem Beginn des faschistisch orientiert@ém@&staates zusammenfallt, abgesehen war das Kon-
kordat inhaltlich betrachtet eher unauffallig. Etima Vergleich mit dem neun Jahre alteren, bayeri-
schen Konkorddt, in dem sich die Kirche groRRen Einfluss auf dagehithtswesen sicherte, stellte der
Vertrag vom 5. Juni 1933 eine durchaus ubliche Regestaatlicher und kirchlicher Interessen dar.

2.5. Staatskirchenrecht wahrend des Nationalsoziali smus

Einen Tag nachdem deutsche Truppen unter dem gudf®ér Teile der Bevolkerung die Grenze zu Os-
terreich tGiberschritten hatten, dem 13. Méarz 1938¢de das "Gesetz iiber die Wiedervereinigung Oster-
reichs mit dem Deutschen Reiéhérlassen und tagsdarauf kundgemacht. Darin waresetien, dass
das bisher in Osterreich geltende Recht "bis aitenes" in Kraft bleiben sollte. Bereits einige Wen
spater wurden die Reichsbehdérden in Fragen deséitermit der Geltung des Konkordats befasst.
Aufgrund der veranderten politischen Verhéltnised der bekannt antikirchlichen Haltung der Natio-
nalsozialisten strebten viele katholische Ehepadire bereits eine "Scheidung von Tisch und Bett"
vollzogen hatten, eine génzliche Aufhebung des t&hesgs an.

Wilhelm Frick, Reichsminister des Innern, war grséitzlich bereit die konfessionell begriindete Un-
gleichheit im Eherecht zu beseitigen und auch K#io eine Ehescheidung zu erméglichen. Vor der
geplanten Einfihrung des Reichsrechts, sollte jedmech geklart werden, worauf die daflir unabding-
bar notwendige Ungliltigkeit des Osterreichischenkbodates gestitzt wirde. Bevor sich die damit be-
fassten Ressorts noch auf eine einheitliche Reas$itda verstandigen konnten, erklarte Adolf Hifler

einer personlichen Unterredung mit Reichskommidsaeph Burckel am 22. Mai 1938, "dal} fir MalR3-

2vgl.: Weinzierl-Fischer, Die 6sterreichischen Kondtate von 1855 und 1933 1960, 228f.
P NR 126 Sess; 3398 StProt 4/3.

" Wiener Zeitung Nr. 120 vom 1. Mai 1934.

S AAS XVII (1925) 41ff.; GVBI fur den Freistaat Bayef925, 53ff.

5 BGBI. 1938/75. Wiederverlautbart im GBIO 1938/1 vok Marz 1938.
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nahmen in Osterreich das osterreichische Konkal$anichtexistent zu behandeln $&iAm 12. Juli
1938 erging schlie3lich der Fuhrerbefehl:

"1. Das Osterreichische Konkordat ist durch unddeit Wiedervereinigung Osterreichs mit dem Deut-
schen Reich von selbst erloschen, da Osterreiathdiiese Wiedervereinigung als selbstandiger Staat
untergegangen ist und seine Stellung als Volketssabjekt verloren hat.

2. Die Wiedervereinigung Osterreichs mit dem DehgscReich hat nicht zur Folge, daB sich das
Reichskonkordat automatisch auf das Land Ostermistieckt, da dieses Konkordat auf die Verhalt-
nisse des Altreichs zugeschnitten ist und infoligser Eigenart auf die Verhaltnisse in Osterreind
sinngemafle Anwendung finden kann.

3. Daraus ergibt sich, daf3 in Osterreich z. Ztkeinkordatloser Zustand herrscht"

Der Vatikan wurde hiervon nicht offiziell informierEine diesbezlgliche Anfrage des Kardinalstaats-
sekretars Eugenio Pacelli, dem spateren PapstX®iyslieb unbeantwortet. In den anschlieRenden
Verhandlungen um einen modus vivendi stellten dierdeichischen Bischofe einen Katalog von 32
Punkten auf, der staatskirchenrechtlich relevanéekien ebenso umfasste, wie Fragen der Seelsorge
und Amnestien fir politische Gefangene. Auch diendérger Rassengesetze und die Behandlung der
"nichtarischen Christen" wurden darin zur Sprachbrgcht. Nach der amtlichen Kundmachung der
Auflosung des Deutschen Ritterordens brachen dseHsife diese Verhandlungen jedoch am 7. Sep-
tember 1938 ab’In der Folgezeit wurde die Konkordatsfrage beidesganlichst vermiedef.

Beinahe zwei Jahre nach dem faktischen Ende dekdfdats, am 8. Juni 1940 wurde Papst Pius XII.
schlie3lich Gber die Nichtanerkennung des KonkardakKenntnis gesetzt. Dem waren die Aufhebung
der Universitaten Innsbruck und Salzburg, die Hinfiing eines einheitlichen Eheredhtslas in Oster-
reich am 1. August 1938 in Kraft trat, sowie masdiingriffe in die Kirchenfinanzierung vorausge-
gangen.

In der Oktobernummer der "Nationalsozialistischeonlstshefte" des Jahres 1939 war ein Aufsatz des
Ausschusses fir Religionsrecht der Akademie furtfies Recht zur Frage der Endigung des Oster-
reichischen Konkordats erschienen. Darin vertratAlessschuss entgegen dem Fuhrerbefehl, der der
Untergangstheorie folgte, die Auffassung, dassada$. Juni 1933 unterzeichnete Konkordat nicht ver-
fassungskonform umgesetzt wurde und somit nicheig Spatestens durch das Nichteintreten des
Reichs in den verpflichtenden Teil des dsterreitien Konkordats sei dieses erloscffen.

2.6. Die Auseinandersetzung Uber den Weiterbestand  des Konkordats

Nach dem Ende der nationalsozialistischen Herrsehaf der Wiederherstellung der Republik Oster-
reich am 1. Mai 1945 stellte sich die Frage naahGl@tigkeit des Konkordats neuerlich. Im Kern galt

es zu klaren, ob die Vorgange am 12. beziehungswléls Marz 1938 als Annexion oder Okkupation

zu qualifizieren waren und damit einhergehendtstelich die Frage nach dem politischen Selbstver-
standnis des jungen Staates.

Nach den Vertretern der Annexionstheorie war diehRgpersonlichkeit der ersten Osterreichischen
Republik mit dem so genannten "Anschluss” vernicimerden und somit waren auch alle Berechti-
gungen und Verpflichtungen dieses Staates auRéurgeDie Anhanger der Okkupationstheorie sahen

7 Scholder, Osterreichisches Konkordat und natiaziatistische Kirchenpolitik 1938/39, in: Zeitsdffiir evangelisches
Kirchenrecht 20 (1975), 236.

78 Albrecht, Der Notenwechsel zwischen dem HeiligarhBund der Deutschen Regierung Bd. 2 1969, 81.

I Vgl.: Potz, Nationalsozialismus und Staatskirckeeht, in: Nationalsozialismus und Recht. Rechtssegtema Rechtswis-
senschaft in Osterreich unter der Herrschaft deé®hksozialismus hg. v. Davy u.a. 1990, 277.

8 vgl.: Rinnerthaler, Das Ende der Konkordats undSietsicksal wichtiger Konkordatsmaterien in der N&tZin: 60 Jahre
Osterreichisches Konkordat hg. v. Paarhammer/Ribtoig 1994, 180ff.

81 Gesetz zur Vereinheitlichung des Rechts der Ehiefthig und der Ehescheidung im Lande Osterreichimritbrigen
Reichsgebiet, deutsches RGBI. | 807-822 vom 8. J@81Bundgemacht im GBIO 1938/244.

82 Der Artikel im Volltext, sowie einzelne Referatesdéusschusses fiir Religionsrecht sind abgedruckRioeierthaler, Das
Ende der Konkordats und das Schicksal wichtigerkéottatsmaterien in der NS-Zeit, in: 60 Jahre Ostehisches Konkordat
hg. v. Paarhammer/Pototschnig 1994, 186ff.
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Osterreich als "erstes Opfer" des Deutschen Refeblgt man ihrer These, so konnte die temporare
Handlungsunfahigkeit jedoch nichts an der Rechsjeichkeit des Staates andétn.

Ausgetragen wurde die Auseinandersetzung Uber deitekestand des Konkordates vor allem Uber
die Frage nach der rechtlichen Stellung der kiettdh Trauung im staatlichen ReéhNach dem
Rechts-Uberleitungsges&tzom 1. Mai 1945 wurden alle nach dem 13. Marz 1&3&ssenen Normen
die typisches Gedankengut des Nationalsozialismtisallen beziehungsweise dem Rechtsempfinden
des oOsterreichischen Volkes widersprechen aufgehobile anderen Gesetze wurden in vorlaufige
Geltung gesetzt. Die eherechtlichen Bestimmungebéh aufgrund des Gesetzes vom 26. Juni®945
wonach lediglich die auf rassischen Gesichtspunkimhenden Vorschriften des nationalsozialisti-
schen Ehe- und Personenstandsrechts entfernt wund&eltung. So auch die Strafbestimmung des 8
67 Personenestandsgesetz vom 3. November® 937 jn

1 vorsah: "Wer die religiosen Feierlichkeiten eideschlieBung vornimmt, bevor die Ehe vor dem

Standesbeamten geschlossen ist, wird mit Geldstidde mit Gefangnis bestraft." Nachdem es wieder-

holt zur Bestrafung Geistlicher, die sich tGber dg&e¥erbot hinweg setzten, gekommen war, begann die
bis dato wohl intensivste politische Diskussion das Verhaltnis von Staat und Kirche in Osterreich

seit 1945.

Von Seite der katholischen Kirche wurde dabei died&rherstellung der kirchlichen Ehehoheit im
Sinne des Artikel VII. des Konkordats gefordert,dem die Republik Osterreich nach kanonischem
Recht geschlossenen Ehen nicht nur die burgerli€teahtswirkungen zuerkennen, sondern auch die
kirchliche Gerichtsbarkeit anerkennen sollte.

Auf Seite des Staates wurde die Auseinandersetzondie Eherechtsfrage vor allem von Vizekanzler
Dr. Adolf Schéarf gefuihrt und als Hauptargument gedi&e Zulassung der Wabhlziviltrauung drohende
Verwirrung und Rechtsunsicherheit genannt. Einellfakive konfessionelle Trauungen bezeichnete er
als verfassungswidrig, falls Geistliche ohne dief&higkeit der Partner nach staatlichem Recht éu pr
fen EheschlielRungen vornehmen dirften.

Die kirchenpolitische Debatte sollte erst im Vefldes Jahres 1957 wieder abkihlen und ermdglichte
die Einsetzung eines Ministerkomitees zur Losungkamkordatsfrage. Unter der Leitung von Rudolf
Kirchschlager wurde eine Note an den Heiligen Serakrbeitet, die am 21. Dezember 1957 als ein-
stimmiger Beschluss der Bundesregierung Ubermittette.

Dem am 6. Marz 1958 in der Wiener Zeitffheproffentlichten Notenwechsel zwischen dem péapstli-
chen Staatssekretariat und der dsterreichischede®uegierung zufolge, erkannte die ¢sterreichische
Bundesregierung die Weitergeltung des Konkordatseim unverandert gebliebenen Bestimmungen an
und schlug insbesondere in der Ehe- und Schulfratgige Neuverhandlungen vor. Diese scheiterten
jedoch an der Position Roms. In der Note des papsti Staatssekretariats vom 30. Janner 1958, die
die zogerliche staatliche Anerkennung eine "pediéngelegenheit”" nannte, zeigte der Heiligen Stuhl
lediglich Verhandlungsbereitschaft, "um beim Kordatr jene Retouschen [...] anzubringen, die fir
notwendig erachtet werden kdnnten, immer unterMteaussetzung, dald seitens der @sterreichischen
Regierung volle Vertragstreue[...] an den Tag geldgd" und verlangte die Vertragszuhaltung in den
"Punkten grof3er Wichtigkeit", Schul- und Ehewesawie wirtschaftliche Leistungen des Staates. Wie
Alfred Verdrof$® aufgezeigt hat sind spéatestens seit den Teilkomiterdvom 23. Juni 1960 jegliche
Zweifel an der volkerrechtlichen Weitergeltung des

8 vgl.: Mayer-Maly, Zur Frage der Giiltigkeit des Kamdates vom 5. Juni 1933, in: 60 Jahre Osterrsitigis Konkordat hg.
v. Paarhammer/Pototschnig 1994, 236f.

8 vgl.: Potz/Schinkele, Die kirchliche Trauung imaatiichen Recht Osterreichs. Ein Beitrag zur Gesthidas Verhaltnisses
von Staat und katholischer Kirche in den langenf&garjahren, in: Osterreich und der Heilige Stiml19. und 20. Jahrhun-
dert hg. v. Paarhammer/Rinnerthaler 2001, 401-443.

8 BGBI. 1945/6.

8 Gesetz vom 26. Juni 1945 tiber MaRnahmen auf ddsieBeles Eherechtes, des Personenstandsrechtdssifdbge-
sundheitsrechtes, StGBI. 1945/31.

8 Deutsches RGBI. I. 1146-1152 vom 3. November 1937.
8 Wiener Zeitung Nr. 54 vom 6. Marz 1958.
8 vgl.: VerdroR, Jura novit curia?, in: JBl. 1964523
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Konkordats von 1933 ausgerdumt. Im Vertrag zwisatem Heiligen Stuhl und der Republik Oster-
reich zur Regelung von vermégensrechtlichen Berigand®, dem Vermdgensvertrag, wurde explizit
auf Bestimmungen des Konkordats aus dem Jahre 1&88esen, die nicht mehr in Geltung waren,
und damit der gegenseitige Parteiwille zum Ausdrgekracht, dass der Vertrag von 1933 fort gelten
solle. Noch klarer geht dieses Bestreben der \gspartner aus dem Teilkonkordat tber die Erhebung
der Apostolischen Administratur Burgenland zu eiD&zese hervor, wo der Heilige Stuhl und die Re-
publik Osterreich Uibereinkommen "die Bestimmung Agdskel Ill, § 2, des Konkordats vom 5. Juni
1933, insoweit sich diese auf die Apostolische Adstiatur Burgenland bezieht abzuand&rnVon
einer Abanderung héatten die Vertragsparteien wahhkgesprochen, wenn sie nicht vom Fortbestand
des Konkordats ausgegangen waren. Bemerkenswant dé¢sem Zusammenhang auch der Verweis,
der sich in beiden Teilkonkordaten findet, auf Breundschaftsklausel in Art. XXIl des Konkordats
von 1933, die fir Meinungsverschiedenheiten anSimittstelle zwischen Kirche und Staat vorsieht,
im gemeinsamen Einverstandnis eine einvernehmliéiseng zu finden.

Zwar war in einer Entscheidung des OGH vom 8. Jaifé4, die die Judikatur der Flnfzigerjahre
perpetuierte, noch zu lesen: "Im Ubrigen muf? unagigévon der Frage, ob infolge der staatsrechtli-
chen Umwalzungen seit 1934 das Konkordat vom 3983, BGBI. Il, Nr. 2/1934, noch vélkerrecht-
lich verbindlich ist, die innerstaatliche Wirksantkals dsterreichische Rechtsnorm jedenfalls hhtsic
lich jener Bestimmungen des Konkordates anerkammti@n, die nicht durch eine seit 1934 erlassene
Rechtsnorm wieder aufgehoben oder abgedndert wasiddn(RiZtg. 1957 S. 28f*Das oben zitierte
Gutachten VerdroR' und die Kritik Gamplstellten schlieRlich auch die vélkerrechtliche Dirsien

des Konkordats endgultig auRer Zweifel, so dassOfeH am 8. Mai 1974 entscheiden konnte: "Die
innerstaatliche, aber auch die vélkerrechtliche@®ej des Konkordates ist nicht mehr strittfg"

Im Schulwesen fiihrte ein Erlass des Staatsamte¥dlksaufklarung, fur Unterricht und Erziehung
und fur Kultusangelegenheiten vom 7. Juni 19450%, Religion als Pflichtgegenstand mit Abmelde-
mdglichkeit ein’>Mittels Parteilibereinkommen wurde die Anzahl dectiichen Privatschulen festge-
legt. Das Ubereinkommen erlaubte den bereits zieEled ersten Republik bestehenden Schulen ihre
Tatigkeit wieder aufzunehmen und schloss Neugrigenrgleichzeitig aus. Im Juni 1946 folgte die
Wiedereinfiihrung des Schulgebets und im Juli 194&de im Religionsunterrichtsges®&tiestgelegt,
dass Religionslehrer gleich den anderen Lehrenoterttwerder?” Konkordatare Klarung fanden die
offenen Fragen aus diesem Bereich schlief3lich it &chulvertrag, einem Teilkonkordat vom 9. Juli
1967%. Zwei Jahre spater folgte ein weiterer Teilvertiagdem die Erhebung der Apostolischen Ad-
ministratur Innsbruck-Feldkirch zu einer Dibzeseegelt wurd&. Mit dem Vertrag vom 7. Oktober
1968 uiber die Errichtung der Diézese Feldkirch wurde daon den Anderungétt zum Vermo-

O BGBI. 1960/195.

1 BGBI. 1960/196.

92 0GH 8. Janner 1964, 6 Ob 341/63.

%3 vgl.: Gampl, Oberster Gerichtshof - Konkordat 193@atholikengesetz, in: OAKR 15 (1964), 126ff.
% OGH 8. Mai 1974, 1 Ob 68/74.

% vgl.: Potz, Nationalsozialismus und Staatskircleeht, in: Nationalsozialismus und Recht. Rechtssetzuma Rechtswis-
senschaft in Osterreich unter der Herrschaft de@h&sozialismus hg. v. Davy u.a. 1990, 280.

% Bundesgesetz vom 13. Juli 1949, betreffend den i@eEgnterricht in der Schule, BGBI. 1949/190.

7vgl.: Liebmann, Von der Dominanz der katholiscti@rche zu freien Kirchen im freien Staat - vom WéerKongress 1815
bis zur Gegenwart, in: Osterreichische GeschichtgeChristentums. Von der Spéatantike bis zur Gegerhgar. Wolfram
2003, 440ff.

% Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der RepubBterreich zur Regelung von mit dem Schulwesearmosenhan-
genden Fragen samt Schlu3protokoll, BGBI. 1962/273.

9 vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Repubbterreich betreffend die Erhebung der ApostbéscAdministratur
Innsbruck-Feldkirch zu einer Di6zese, BGBI. 1964/227.

100v/ertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Repubbterreich betreffend die Errichtung einer DigzEsldkirch,
BGBI. 1968/417.

191 pbie letzte Anderung erfolgte im fiinften Zusatzvagtzwischen dem Heiligen Stuhl und der Republilefdsich zum Ver-
trag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Republite@sich zur Regelung von vermogensrechtlichen Berigén, BGBI.
1996/609.
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gensvertrag abgesehen — bis dato letzte Vertragchen Heiligen Stuhl und der Republik Osterreich
geschlossen.

2.7. Die katholische Kirche und der dsterreichische Staat in der zweiten Republik

Parallel zur soeben beschriebenen Auseinanderggtihsr Fortbestand und Gultigkeit des Konkordats,
brach zu Beginn der zweiten Republik auch ein WhimdeSelbstverstandnis der katholischen Kirche
Osterreichs an. Auf konservativ, klerikaler Seiad @s zwar stark restaurative Bestrebungen, ddnen e
wa sehr daran gelegen war, die katholischen Vereieeim autoritdren Stéandestaat unter der Katholi-
schen Aktion verbunden worden waren, in ahnlichemtzu reaktivieren, was durch ein Verbot der
Bischofskonferenz vom September 1945 auf Wiedetgrng katholischer Vereine, die wahrend der
Herrschaft der Nationalsozialisten untergegangeremadedoch unterbunden wurtféBedeutender fiir
das Osterreich der Nachkriegszeit war aber digtiie von anderer kirchlicher Seite. Im Rahmen ei-
nes Treffens von Laien und Priestern Anfang Mai2l8& Vorbereitung des ersten gesamt dsterreichi-
schen Katholikentages nach dem Krieg wurde dastikigngesellschaftspolitische Programm, das so
genannte "Mariazeller Manifest", ausgearbeitet. Zdatrales Anliegen und zugleich Ergebnis der Stu-
dientagung formulierte die Versammlung mit ChaNentalembert: "Eine freie Kirche in einer freien
Gesellschaft". Dahinter stand die Absage an "geaale Versuche, auf rein organisatorischer und
staatsrechtlicher Basis christliche Grundsatzelenwirklichen und die Mahnung, "Religion nicht zu
einer Art ideologischem Uberbau der staatsbiirdegticGesinnung zu degradieren”. Die Erklarung dis-
tanzierte sich vom Bundnis zwischen "Thron und &Jtaveil dadurch allzu leicht das Gewissen der
Glaubigen eingeschlafert wirde und warnte vor eiRéickkehr zum Protektorat einer Partei Uber die
Kirche". Diese Neupositionierung setzte einen "8ssstrich unter den politisierenden Katholizismus",
und &nderte damit die Vorzeichen fir die Beziehnngchen Staat und Kirche. Das "Mariazeller Ma-
nifest" wollte, dass die Kirche in Zukunft aktiv der Meinungsbildung in der Gesellschaft mitwirke.
Es forderte zur "Zusammenarbeit mit allen Stan#dmssen und Richtungen zur Durchsetzung des ge-
meinsamen Wohls" auf und nahm auch auf die inngrkahe Entwicklung Einfluss. Mit der Betonung
volrg)s"Freiheit und Wirde des Menschen" verlangtaueh die Beseitigung interner Diskussionsverbo-
te.

In den Sechzigerjahren wurde das Verhaltnis vomat3tad Kirche neu geordnet. Mit dem Personal-
wechsel an der Spitze beider Seiten, der ErnenKangdinal Franz Kénigs zum Wiener Erzbischof im
Juni 1956 und der Wahl des Sozialdemokraten, Dolf&tcharf, zum Bundesprasidenten im folgenden
Jahr hatte sich das Gesprachsklima merklich veebedsie bereits erwahnten Teilkonkordate kenn-
zeichneten diese staatskirchenrechtlich "eher eulfthpase™ ebenso wie das Protestantengesetz
1961105,61335 Orthodoxengesetz 198Tind die beginnende Initiative fiir eine Aktualisiegudes Islam-
gesetzes'.

Zu Beginn der Siebzigerjahre verscharften sichrdilhgs die Fronten in kulturpolitischen Angelegen-
heiten wieder. Anlass bot die Initiative der SP® die Straffreistellung eines Schwangerschaftsab-
bruchs bis zum dritten Schwangerschaftsmonat. Efentliche Diskussion folgte auf dem Fuf3 und
fand nach Verabschiedung des Gesét?am 23. Janner 1974 - wie sich etwa an der jiing3tekus-
sion Uber die Einrichtung von Schutzzonen vor Abtragskliniken zeigte - bis dato kein Ende.

102y/gl.: Liebmann, Von der Dominanz der katholiscti@rche zu freien Kirchen im freien Staat - vom WeeriKongress 1815
bis zur Gegenwart, in: Osterreichische GeschichtgeCGhristentums. Von der Spatantike bis zur Gegerhgar. Wolfram
2003, 441ff.

103 Sjehe dazu 0. Univ.-Prof. Dr. Richard Potz in seirRReferat "Freie Kirche in der freien Gesellschafor 50 Jahren und
heute" bei der Enquete "50 Jahre Mariazeller Matiifem 7. Oktober 2002 im 6sterreichischen Parlantetp://www.laien-
rat.at/potz.htm (Abfrage vom 8. Februar 2008).

104 Epd.
105 Byndesgesetz vom 6. Juli 1961 iiber duRere Rechitréske der evangelischen Kirche, BGBI. 1961/182.

108 Byundesgesetz vom 23. Juni 1967 Uiber dulRere Redhimésse der griechischorientalischen Kirche ine¢eich, BGBI.
1967/229.

07 Das Gesetz vom 15. Juli 1912 betreffend die Arretkag der Anhénger des Islams nach hanefitischeus &lis Religi-
onsgesellschaft, RGBI. 1912/159, erfuhr auf die agiféine Initiative des Vereins "Moslemischer Soziafdt" im BGBI.
1988/466 vom 2. August 1988 endlich eine Aktualisig.

1% Byndesgesetz vom 23. Janner 1974 iiber die mithgkécher Strafe bedrohten Handlungen (StrafgesetzbiStGB),
BGBI. 1974/60.

16



Nach der gelungen Zusammenarbeit zwischen offéxetfiaund kirchlichen Einrichtungen im Rahmen
der Aktion "Nachbar in Not", bei der sich der Casjprasident als "sozialpolitsche Instanz" etaldjert
lie3 der nachste Tiefschlag nicht lange auf sichtema Ausgelést durch einen Kirchen internen Skan-
dal, dem Vorwurf des sexuellen Missbrauchs von Kindgegen den damaligen Wiener Erzbischof
Hans Hermann Groér und die indifferente HaltungRischofskonferenz in dieser Sache, startete die
Plattform "Wir sind Kirche" 1995 ein Kirchenvolkgipehren. Eine Unterschriftenaktion, die dem parti-
zipativdemokratische Instrument Volksbegehren nablidet war:®Nach Art. 41 Abs. 2 B-VG ist ei-
ne politische Forderung, die eine durch Bundesgezetregelnde Angelegenheit betrifft und von
100.000 Sstimmberechtigten oder je einem SechsteStimmberechtigten dreier Lander unterzeichnet
wurde, dem Nationalrat zur Behandlung vorzulegesh dmher ein bewahrtes Mittel die dsterreichische
Offentlichkeit fiir bestimmte Themen zu sensibilisie

2.8. Das Konkordat in der jungsten offentlichen Deb  atte

Mit der Griindung des Liberalen Forums 1993 kantiimggrer Zeit die 6ffentliche Diskussion tber das
grundséatzliche Verhéltnis von Staat und Kirche wieid Gang. Das liberale Parteiprogramm sah unter
anderem eine Neudiskussion des Konkordats sowi€&idigihrung von Ethikunterricht alternativ zum
Religionsunterricht vor und polarisierte durch dRuf nach mehr Laizismus die Offentlichk&f.

In der parlamentarischen Debatte kam das Konkdnd@&ahmen der Einfuhrung der Rasterfahndung
1997 und dadurch befiirchteter BeeintrachtigungBigshtgeheimnisses zur Spracfidm September
1997 bezweifelte ein Abgeordneter des Liberalerufsr dass die Frage nach dem personlichen Reli-
gionsbekenntnis bei der Meldedatenerfassung eiregewde Durchfihrungsbestimmung zum Kon-
kordat sef*?Im Zuge der Einrichtung der Bundesstelle fiir Sefkégren fiirchteten die Freiheitlichen
eine Einmischung in die inneren Angelegenheitenkdénolischen Kirche und mit dem Verstol3 gegen
Artikel 1 § 1 des Konkordats einen VerstoR gegen\tilkerrecht:®

In der Bundesratssitzung Anfang Juni 1999 nahm fdoteésministerin Gehrer zur gesetzlichen Um-
wandlung von Padagogischen Akademien in Hochsch8tellung und forderte einen Zusatz zum
Konkordat, damit fur katholische Akademien Kontiéiigegeben sét Die Lésung fand sich schlieRR-
lich in einem Notenwechsel zwischen dem AuRenménisin und der apostolischen Nuntiatur in Oster-
reich zur kinftigen Interpretation des Teilkonkdedaur Regelung von mit dem Schulwesen zusam-
menhangenden Fragen. In dem festgehalten wurdg tidds des Wortlautes von Ziffer 1 des Schluss-
protokolls zum Schulvertrag ,-der vorstehende Vertrag findet auf alle Schulen Ausnahme der
Hochschulen und Kunstakademien Anwendung” - deagete Vertrag auch weiterhin auf die kinftig
als Padagogische Hochschulen bezeichneten Einngétuangewendet werden soll. Die Grinen kriti-
sierten in der Debatte zum Volkszéhlungsgesetz 2084s die Frage nach dem Religionsbekenntnis
nicht mehr den gegenwartigen Verhaltnissen entbpréd&/as von den Freiheitlichen mit dem Hinweis
auf die konkordatare Verpflichtung beantwortet vaffd Bei der Erklarung des Bundeskanzlers zum
Thema "Die Steuerentlastung bringt Aufschwung flirt¥¢haft und Arbeit" fand das Konkordat Er-
wahnung als der Grine Abgeordnete Peter Pilz, idedsterreichischen Kirchen zunachst als wichtige
Buindnispartner bezeichnete, eine steuerliche Entigsier Kirchen beméangelt¥.

Im Jahr 2005 kam das Konkordat immer wieder im Fusanhang mit der Anderung des Bundesver-
fassungsgesetzes liber das Schulwesen und FragBeldgensunterrichts zur SprachéDabei duRer-

19 ygl.: Liebmann, Von der Dominanz der katholiscli@rche zu freien Kirchen im freien Staat - vom WeerKongress 1815
bis zur Gegenwart, in: Osterreichische GeschichtgeChristentums. Von der Spéatantike bis zur Gegergar. Wolfram
2003, 443ff.

H1Oygl.: Allesch/Hauer (Hg.), Kirchen und Staat. Bithwieriges Verhaltnis? 1996.

11ygl.: StProt NR (16. April 1997) , XX. GP, 70 Sitmy, 27. StProt BR (24. und 25. Juli 1997) 629 Sitzi5y
H12ygl.: StProt NR (18. September 1997), XX. GP, 8#8ig, 213.

3ygl.: StProt NR (7. und 8. Juli 1998), XX. GP, 1387. StProt BR (22. und 23. Juli 1998) 643 Sitzuag.
H4vgl.: StProt BR (2.Juni 1999) 655 Sitzung, 95f.

13ygl.: StProt NR (1. und 2. Marz 2001), XXI. GP, Sitzung, 215f. StProt BR (15. Marz 2001) 673 Sitz\58),
18 ygl.: StProt NR (28.01.2004) XXII. GP, 45 Sitzun.

H17ygl.: StProt NR (31. Mérz 2005) XXII GP, 99 SitzurgtProt NR (12. Mai 2005) XXII. GP, 110 SitzungP8&it BR (25.
Mai 2005) 722 Sitzung.
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te die Unterrichtsmini_sterin Gehrer im Marz 200%mq, ich glaube, dass es keine demokratisch ge-
wahlte Regierung in Osterreich geben wird und deaihe Partei, die dieses Konkordat irgendwie in
Fragestellen wird*!®

Géanzlich Recht sollte sie damit jedoch nicht bedralDenn selbst wenn der Griine Abgeordnete Dieter
Brosz im Nationalrat Anfang Dezember 2005 kalmidremeinte von einer Abschaffung des Konkor-
dats sei nicht die Retf& war das Konkordat kurz zuvor von einem Partedg#h sehr wohl irgendwie

in Frage gestellt worden.

Der Wiener Bezirksrat Erich Eder wollte im beginden Wahlkampf zur Nationalratswahl am 1. Ok-
tober 2006 bei der 55. Landesparteiversammlung .aNo@ember 2005 eine kinftige Regierungsbil-
dung mit der OVP an die Bedingung kniipfen, dasskaasordat bedingungslos abgeschafft werde,
und bestétigte diese Forderung in einem Intervigtvder Tageszeitung "Die Presse" zwei Tage spa-
ter?° Parteiobmann Alexander Van der Bellen lieR dazeheihtigend verlauten, Themen wie Bil-
dungsnotstand, Armut und Klimaschutz wirden dem@&niunter den Nageln brennen, nicht aber das
Konkordat. Woraufhin Bezirksrat Eder relativieregual3erte, seine Forderung nach einer Abschaffung

des Konkordats "hatte auf gut Altwienerisch a Wathkein sollen*

Die Uberregionale dsterreichische Wochenzeitung 'Rirche", die ihren Fokus haufig auf den aktuel-
len religidsen Diskurs richtet und beispielswersgisterreichischen Kulturkampf” in den Fiinfzigerjah
ren als Streiterin ,, fir die Rechte der katholisthkérche auffiel, widmete der jingsten Diskussiamz
Konkordat nicht mehr als eine beiRende Randbemgrkiunder eben genannter Bezirksrat fir seine
Fahigkeit gelobt wurde, den gleichzeitig stark ikiérten Bundeskanzler Wolfgang Schissel (2000-
2007) in seinep selbst verordneten Schweigeexerzitiéfeu unterbrechen.

2.9. Die Diskussion um das Konkordat im Osterreich- Konvent

Ein weiterer Ort an dem das 6sterreichische Kordpmlenn auch nicht explizit, so doch seine wesent-
lichen Inhalte zur Sprache kam stellte der OstelnreKonvent dar, dessen Griindungskomitee am 2.
Mai 2003 erstmals zusammen trat, um eine umfass8tates- und Verfassungsreform auszuarbeiten
oder in den Worten des Grindungskomitees:

Der Konvent zur Staatsreform hat die Aufgaben, Woliégge fir, eine grundlegende Staats- und Ver-
fassungsreform auszuarbeiten, die auch Voraussgauiir eine effizientere Verwaltung schaffen soll.
Die kiinftige Verfassung soll eine zukunftsorierteekostengunstige, transparente und birgernahe Er-
fullung der Staatsaufgaben ermoglichen. Dabei sofisbesondere folgende Bereiche beraten werden:
Eine umfassende Analyse der Staatsaufgaben. Diep&immzverteilung mit dem Ziel, einen klaren,
nach Aufgabenbereichen gegliederten Kompetenzigialschaffen. Das Verhaltnis zwischen Gesetz-
gebung und Vollziehung unter dem Gesichtspunktlagmlitatsprinzips. Die Struktur der staatlichen
Institutionen, insbesondere unter dem Gesichtspdekt effizienten Mitteleinsatzes, der Blrgernéahe
sowie der Entwicklungen des e-government. Die Gziigd der Finanzverfassung, insbesondere unter
dem Gesichtspunkt der Zusammenfihrung von Einnahomah Ausgabenverantwortung und eines be-
darfsgerechten Finanzausgleiches. Die Einrichtumgr effizienten Kontrolle auf Bundes- und Landes-
ebene und die Gestaltung des Rechtsschutzes weteiGesichtspunkt rascher und birgernaher Ent-
scheidungen. Der Konvent soll zuletzt auch Textaége fir einen straffen Verfassungstext ausarbei-
ten. Ziel des Konvents ist es somit einen neueriagsungstext zu schaffen, der in knapper, aber um-
fassender Form samtliche VerfassungsbestimmungémilenDie Baugesetze der Osterreichischen
Bundesverfassung [...] bleiben aufreclit

Die Vertreterinnen und Vertreter der gesetzlichriamenten Kirchen und Religionsgesellschaften wur-
den dabei aktiv in den Prozess eingebunden. Wahneder 5. Sitzung, am 21. November 2003, noch

18 StProt BR (17. Mérz 2005) 719. Sitzung, 10.

9vgl.: StProt NR (7. Dezember 2005) XXIl GP 132 z8itg, 67.

120y/gl.: Die Presse Nr. 17323 vom 8. November 2005.

121 ber Standard vom 9. November 2005.

122 bie Furche Nr. 46 vom 17. November 2005.

123 http://www.konvent.gv.at/K/ZD/grundsaetze.pdf (Adxe vom 28. Juli 2008).
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die Repréasentanten der einzelnen Religionsgemaiftechzu Wort kameft, folgte der Beitrag der
Kirchen sodann im Okumenischen Rat der Kir¢fiin Form von gemeinsamen Stellungnahmen, die
durch eine 6kumenisch zusammengesetzte Expertgreggenarbeitet wurden. Im Konvent selbst wur-
den die Kirchen durch die Vorsitzende des OkumdeisdRates, Christine Gleixner, vertreten, die in
der Zahl der Konventualen der OVP nominiert war. @@ hier interessierende Frage ist vor allem ihre
Mitarbeit im Ausschuss IV., Grundrechte, von Bedegt?°

In einem ersten Vorschlag zur kinftigen verfasstewglichen Regelung der kollektiven Religions-
freiheit empfahl die 6kumenische Expertengruppeimem Schreiben vom 23. Dezember 2003:

Absatz 1: Jede anerkannte Kirche und Religionstgeselft hat in Osterreich Rechtspersonlichkeit und
geniel3t die Stellung einer Kérperschaft offentlichechts. Sie ordnet und verwaltet ihre inneren An-
gelegenheiten selbstandig.

Absatz 2: Anerkannte Kirchen und Religionsgesel$em sind berechtigt, mit der Republik Osterreich
zur Regelung ihres Verhaltnisses zum Staat Verta#igaschlielZen.

Absatz 3: Anerkannte Kirchen und Religionsgesel$igin haben das Recht, innerhalb ihrer Autonomie
Einrichtungen mit Rechtspersonlichkeit fir den dikat@en Bereich zu grinden, zu verwalten und auf-
zuheben. Sie sind berechtigt, zur Deckung ihresdPat- und Sachbedarfes von ihren Mitgliedern Bei-
trage einzuheben.

Absatz 4: Anerkannte Kirchen und Religionsgeselifiem genief3en den Beistand des Staates. In Aner-
kennung der Identitat und des besonderen gesatiitdtan Beitrags der anerkannten Kirchen und Re-
ligionsgesellschaften pflegt der Staat einen offietiansparenten und regelméfRigen Dialog mit ihnen
zu allen grundsatzlichen Entwicklungen staatlichétigkeit.***’

Mit dem vorgeschlagenen

1 wirde der der rdmisch-katholischen Kirche in. Arkonkordat 1933/34 garantierte Status einer 6f-
fentlich-rechtlichen Koérperschaft in Verfassunggraibernommen und auch allen anderen gesetzlich
anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaftenréigklich zuerkannt. Derzeit ist die Stellung der
gesetzlich anerkannten Kirchen und Religionsgedwiften als 6ffentlich-rechtliche Koérperschaften
lediglich in Art. 15 StGG impliziert und neben détnkordat nur in § 1 Abs. 2 | Protestantenge'$étz
ausdricklich positiviert. Rechtsprechung und dieriiegende Lehre erkennen den Status einer offent-
lichrechtlichen Koérperschaft aktuell sdmtlichen ejeich anerkannten Kirchen und Religionsgesell-
schaften zu. Der vorgeschlagene Artikel 1 braahtdiéser Hinsicht keinerlei Veranderung des Rechts-
bestandes.

Im Unterschied zum Ausschussentwurf vom 8. M&rz4200d 12. November 2004 — dieser sieht in
Abs. 4 zur Gedanken-, Gewissens- und ReligiongieNor: Jede gesetzlich anerkannte Kirche und
Religionsgesellschaft hat Rechtspersonlichkeit und geniel3t die StellungreKdrperschaft offentli-
chen Rechts. Sie ordnet und verwaltet ihre innémgelegenheiten unter Beachtung der allgemeinen
Gesetze selbstandij®— spricht der Vorschlag der ékumenischen Expertgygg lediglich von aner-
kannten“ Kirchen und , Religionsgesellschaften. [adiirfte aber weniger eine Ausweitung der be-
sonderen Stellung auf weitere Religionsgemeinsehaitie etwa die nach dem Bekenntnisgemein-
schaftsgeset? eingetragenen Gruppierungen beabsichtigt seinmeiet ist diese Abweichung vom
Terminus des Art. 15 StGG, der von ,gesetzlich kaenten Kirchen und Religionsgesellschaften

124vgl.: http:/iwww.konvent.gv.at/K/DE/KSITZ/KSITZ_@D5/fname_012803.pdf (Abfrage vom 28. Juli 2008).

125 Dessen Mitglieder sind die altkatholische Kirctie, anglikanische Kirche, die armenisch-apostolis¢hiche, die bulga-
risch-orthodoxe Kirche, die evangelische Kirche AdBe evangelische Kirche H.B., die evangelisch-meistische Kirche,
die griechischorthodoxe Kirche, die koptisch-ortbeel Kirche, die rémisch-katholische Kirche, die &msch-orthodoxe Kir-
che, die russisch-orthodoxe Kirche, die serbis¢heatoxe Kirche sowie die syrisch-orthodoxe Kirche.

126 y/gl.: Kneucker, Die Rolle und die Positionen derdkien im Osterreich Konvent, in: Solidaritat und&tigkeit. Oku-
menische Perspektiven hg. von Gabriel/Gassner 20T,

127 http:/iwww.konvent.gv.at/K/DE/POSP-K/POSP-K_00Grameorig_014504.html (Abfrage vom 29. Juli 2008).
128 Bundesgesetz vom 6. Juli 1961 iiber duRere Rechitreskse der Evangelischen Kirche, BGBI. 1961/182.

129 Bericht des Osterreich-Konvents vom 31. Janner 20664A - Anlage 1 Synopse Grundrechte. http:Awion-
vent.gv.at/K/DE/ENDB-K/ENDB-K_00001/imfname_ 0361pdf (Abfrage vom 6. August 2008), 34f.

130 Bundesgesetz iiber die Rechtspersonlichkeit vorigsig Bekenntnisgemeinschaften, BGBI. | 1998/19.
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spricht, mit dem Bestreben zu erklaren die kunftigeerreichische Rechtslage an den zeitgleich erar-
beiteten Entwurf fiir einen europaischen Verfassuengsag anzugleicheli

In Absatz 2 des Vorschlags der 6kumenischen Expgni@pe wird jeder gesetzlich anerkannten Kir-
che und Religionsgesellschaft das Recht eingeraumRegelung ihres Verhaltnisses zum Staat Ver-
trdge abzuschlie3en, die dann auf staatlicher 8eneCharakter von Bundesgesetzen haben. Der Moti-
venbericht erlautert hierzy:Dieser neue Verfassungsartikel wirde &hnlich [gatnist wohl, end-
lich“] allen staatlich anerkannten Kirchen und Belnsgesellschaften hinsichtlich der Beziehungen
zum Staat gleiche Rechtspositionen einraurén*

Im Ausschussentwurf wurde diese Regelung ergahetdangs ohne die Verpflichtung den Vertragen
den Charakter von Bundesgesetzen einzuradii¥ion dieser Regelung betroffen wéren besonders die
altkatholische Kirche, die evangelischmethodisis#tirche, die Kirche Jesu Christi der Heiligen der
Letzten Tage (Mormonen), die neuapostolische Kistweie die osterreichische buddhistische Religi-
onsgesellschaft, deren gesetzliche Anerkennundhdeine Verordnung erfolgte, weshalb keine speziel-
len Gesetze, wie etwa fir die evangelische Kirder dlie islamische Glaubensgemeinschatft, fir sie in
Geltung sind. Zum ersten Vorschlag der 6kumenisdéhgrertengruppe zur autonomen Schaffung von
Einrichtungen mit Rechtspersonlichkeit im Rahmer 8elbstbestimmungsrechts in Absatz 3 wurde
zur Beseitigung der mangelnden Transparéezganzend die Formulierung aufgenommg8ie sind
verpflichtet, diese [Einrichtungen mit Rechtspetsirkeit] und deren Organe dem Staat anzuzeigen®.
Damit wirde die bisher bestehende gleichheitswad8guation, in der lediglich fur die evangelischen
Kirchen beider Bekenntnisse sowie die katholiscireh€ die Mdglichkeit besteht fur ihre Einrichtun-
gen im staatlichen Bereich Rechtspersonlichkeiezangen, beseitigt. Die katholische Kirche bliebe
insofern privilegiert, als die Pflicht zur Bekanalge der Organe im Konkordat 1933/34 nicht enthalten
ist und sohin eine Anzeige nach den Artikeln llibbangsweise X § 2 Uiber die erfolgte Niederlassung
religioser Kongregationen und Orden gentigen wirde.

Die heftigste Diskussion im Bereich der kollektiieeligionsfreiheit rief die so genannte ,Dialogklau
sel* in Absatz 4 des Vorschlags der 6kumenischgreBgngruppe hervor, die sich stark an Artikel 52
Abs. 3 des EUVerfassungsvertrages orientierte. Naagifacher Uberarbeitung durch die 6kumeni-
schen Expertengruppe fand schlief3lich die letzteavite vom 9. November 2004 auch Eingang in den
Ausschussentwurf. Die Bestimmupgesetzlich anerkannte Kirchen und Religionsgedwditen ge-
nieRen den Beistand des Staates. Wegen ihres lmearBeitrages werden mit ihnen grundséatzliche,
ihren Wirkungsbereich betreffende EntwicklungenctiuGesetzgebung und Vollziehung in regelmali-
gen, offenen und transparenten Beratungsvorgamgjeter. Naheres bestimmen die GesetZ&bnn-

te allerdings keinen Konsens unter den Konventdimitgrn erzielert®®

Zwar bestand im Bereich der Freiheitsrechte [m],i Konvent bei weitem am meisten Einklafy:
was die Ausgestaltung der hier besprochenen kotkiReligionsfreiheit betrifft, wurde Einigung le-
diglich zum Recht auf Schaffung von Einrichtungeibh Rechtspersonlichkeit im Rahmen des Selbstbe-

181ygl.: Osterreich-Konvent und Kirchen. Beitrage Merfassungsdiskussion 2003-2005 hg. v. Generalselaeder Oster-
reichischen Bischofskonferenz/Evangelischer Obehmkincat A. und H.B. 2005. http://www.konvent.gv.ai&/VER-
K/VERK _ 00128/imfname_048744.pdf(Abfrage vom 6. AsgR008), 34.

132 Bsterreich-Konvent und Kirchen. Beitrage zur Vestamysdiskussion 2003-2005 hg. v. Generalsekretieiabsterreichi-
schen Bischofskonferenz/Evangelischer Oberkirchehrand H.B. 2005. http://www.konvent.gv.at/K/DE/VBRVERK _
00128/imfname_048744.pdf (Abfrage vom 6. August&0a0.

133ygl.: Bericht des Osterreich-Konvents vom 31. Jar2@®5. Teil 4A - Anlage 1 Synopse Grundrechte.
http://iwww.konvent.gv.at/K/DE/ENDB-K/ENDBK_ 00001/fmame_036114.pdf (Abfrage vom 6. August 2008), 35.

134ygl.: Osterreich-Konvent und Kirchen. Beitrage Merfassungsdiskussion 2003-2005 hg. v. Generalselaeder Oster-
reichischen Bischofskonferenz/Evangelischer Obermkincat A. und H.B. 2005. http://www.konvent.gv.ai/VER-
K/VERK _ 00128/imfname_048744.pdf (Abfrage vom 6. Asg2008), 43.

135 Bericht des Osterreich-Konvents vom 31. Janner 20686 4A - Anlage 1 Synopse Grundrechte.
http://www.konvent.gv.at/K/DE/ENDB-K/ENDBK _ 00001/fmame_036114.pdf (Abfrage vom 6. August 2008), 35.

138 ygl.: Bericht des Osterreich-Konvents vom 31. JA095. Teil 3 — Beratungsergebnisse.
http://www.konvent.gv.at/K/DE/ENDB-K/ENDB-K_0000hifname_036112.pdf (Abfrage vom 24. August 2008), 91

137 Krieglsteiner, Der Osterreich-Konvent. Ein éstimischer Weg zu einer neuen Verfassung? (ungetiriiblomarbeit an
der Leopold-Franzens Universitat Innsbruck) 20@6, 8
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stimmungsrechts sowie die Méglichkeit der gesdtzinerkannten Kirchen und Religionsgesellschaf-
ten zur Beitragseinhebung erzielt.

Zum Recht auf Bildung wurden von der 6kumenischgpeengruppe zwei Vorschlage eingebracht,
die darauf abzielten, das Recht der anerkanntech&ir und Religionsgesellschaften, Religionsunter-
richt an 6ffentlichen Schulen und Privatschulereseilen, zu wahren. Im Ausschuss wurde aber ledig-
lich die Privatschulfreiheit von allen Mitgliedeemgenommen und bezlglich des Religionsunterrichts
folgender Konserterzielt: , Fiir den Religionsunterricht in den Schulen ist den betreffenden ge-
setzlich anerkannten Kirche oder ReligionsgesedificBorge zu trager® Die Fragen staatlicher Er-
satzleistungen flr Privatschulen, Férderungen vamfdssionellen und nichtkonfessionellen Schulen
undlgines Uberkonfessionellen Religionsunterribizig. auch eines Ethikunterrichts blieben dabei of-
fen.

Als weitere Konkordatsmaterie fand auch die Feggntagelung Eingang in die Diskussion im Konvent.
Das Anliegen von Franz Schausberger (OVP), die @mhrireiertagsruhe als Staatsziel zu verankern
wurde einhellig abgelehit' Im Grundrechtsauschuss wurde das Recht auf angengeSonn- und
Feiertagsruhe zwar diskutiert Gber das in allem \degianten des Ausschussentwurfs enthaltene Recht
auf angemessene Arbeitsruhe, insbesondere angeraesSenn- und Feiertagsruté? konnte jedoch
keine Einigung erzielt werdef®

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die DiskissOsterreich- Konvent die gesellschaftspoliti-
schen Diskussionen der jungeren Zeit zur Auseinaetizing um den Religionsunterricht beziehungs-
weise die Wahrung der Sonn- und Feiertagsruhe vhette und vom tberraschend gemeinsamen Auf-
treten der Kirchen abgeseli&him Querschnittsbereich mit dem Konkordat keine Neogen zu ver-
zeichnen sind.

138vgl.: Bericht des Osterreich-Konvents vom 31. Ja095. Teil 3 — Beratungsergebnisse.
http://mwww.konvent.gv.at/K/DE/ENDB-K/ENDB-K_0000hifname_036112.pdf (Abfrage vom 24. August 2008j, 98

139 Bericht des Osterreich-Konvents vom 31. Janner 20664A - Anlage 1 Synopse Grundrechte.
http://www.konvent.gv.at/K/DE/ENDB-K/ENDB-K_0000hifname_ 036114.pdf (Abfrage vom 6. August 2008j, 57

140yg.: Bericht des Osterreich-Konvents vom 31. Jar2@®5. Teil 3 — Beratungsergebnisse.
http://www.konvent.gv.at/K/DE/ENDB-K/ENDB-K_0000hifname_036112.pdf (Abfrage vom 24. August 2008), 99

141 ygl.: Bericht des Osterreich-Konvents vom 31. Jar2@®5. Teil 3 — Beratungsergebnisse.
http://www.konvent.gv.at/K/DE/ENDB-K/ENDB-K_0000hifname_036112.pdf (Abfrage vom 24. August 2008), 29

142 Bericht des Osterreich-Konvents vom 31. Janner 20686 4A - Anlage 1 Synopse Grundrechte.
http://www.konvent.gv.at/K/DE/ENDB-K/ENDB-K_0000hifname_ 036114.pdf (Abfrage vom 6. August 2008jt. 73

143ygl.: Bericht des Osterreich-Konvents vom 31. Ja095. Teil 3 — Beratungsergebnisse.
http://www.konvent.gv.at/K/DE/ENDB-K/ENDB-K_0000hifname_036112.pdf (Abfrage vom 24. August 2008},.10

144VgI.: Kneucker, Die Rolle und die Positionen derdkien im Osterreich Konvent, in: Solidaritat und-&tigkeit. Oku-
menische Perspektiven hg. von Gabriel/Gassner 20,
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3. Das Konkordat aus volkerrechtlicher Sicht

Zwar ist in ndchster Zukunft nicht mit der Abschaiff) des dsterreichischen Konkordats zu rechnen, die
immer wieder neu aufflackernde Diskussion lber ele€8edeutung und Notwendigkeit soll jedoch
Grund genug sein, im Folgenden zu klaren, welcleatliehen Konsequenzen eine Abschaffung des
Konkordats nach sich zdge und welche weiteren Emgjgvarianten das Volkerrecht fur diese speziel-
len Vertrage bereit halt.

3.1. Vertragstheorie aus dem Blick der Rechtswissen  schaft der katholischen Kirche

Die Rechtslehre der katholischen Kirche verstetieuKonkordat, einen "zweiseitigen volkerrechtli-
chen Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und eis¢aat, der die dauernde Regelung sdmtlicher oder
auch nur eines Teiles der die beiden KonkordatAeademeinsam bertihrenden kirchlichen und staats-
kirchenrechtlichen Angelegenheiten zum Ziel Hat."

Die Bezeichnung dieser Vertrage ist aul3erst diverde der aktuellen Konkordatspraxis finden sién 3
verschiedene Termini. Am haufigsten wird der AusiirUAccordo" gebraucht. Auch "Convenzione",
"Scambio di Note", "Concordato”, "Protocollo fingléProtocollo addizionale”, "Protocollo”, "Anesso”
sowie "Accordo addizionale" sind haufiger auftreterBezeichnungen fir Vereinbarungen derselben
volkerrechtlichen Qualitdf® Die Ansichten iber die Rechtsnatur dieser Vertriigeen im Lauf der
Geschichte umstritten und werden meist anhand wainTtheorien beschrieben.

Die romische Kurie vertrat lange Zeit die im Mitker entwickelte "Privilegientheorie" oder "kueal
Theorie". Derzufolge die Kirche den Staaten Ubemet und Konkordate ein papstliches Mittel sind
Privilegien zu gewahren. Einem Widerruf von kirchier Seite stehen hiernach allenfalls moralisch-
praktische Uberlegungen entgegen, wahrend der Sksaebunden betrachtet wurde. Mit Papst Leo
XIll. und seinen Enzykliken "Diuturnum illud" 1881lmmortale Dei" 1885 und "Sapientiae christia-
nae" 1890 ging die katholische Kirche von dieseff@gsung ab.

Die staatliche Seite stellte dem die "Legaltheodatgegen. Nach der vor allem aus dem absolutisti-
schen Staatskirchentum des 17. und 18. Jahrhurel@rsckelten Auffassung ist die Kirche als eine
Korperschaft im Staat dessen Rechtssetzungsattanigrworfen. Konkordate sind Gesetze des betref-
fenden Staates, mit der Besonderheit, dass sie Aagrache mit der Kirche entstehen. Selbst wenn
sie sich auf3erlich als Vertrag darstellten, gadiedediglich als innerstaatliches Recht.

Gegenwartig maR3geblich ist wie oben beschrieber\deetragstheorie”, die die Unabhangigkeit und
Selbstandigkeit von geistlicher und weltlicher Maahterstreicht und Konkordate als echte synallag-
matische, beide Seiten bindende, Vertrage besc¢Hféib

Dennoch weichen auch die aktuellen Veroffentlicremgum Konkordatsrecht in inrer Gewichtung und
Terminologie merklich von einander ab. Wéahrend ideernationale Volkerrecht bemiht ist, Staat und
Kirche die Vdlkerrechtssubjektivitdt moglichst ursgghiedslos zuzuschreiben, nimmt im kanonischen
Recht die Betonung der Wesensverschiedenheit vooh&iund Staat einen zentralen Platz ein. Diese
Betonung geht zurtick auf die an der "societas perfdehre anschlielenden Enzyklika "Immortale
Dei" Papst Leos XIlIl., wonach "Gott die Sorge filrsdvienschengeschlecht zwei Gewalten zugeteilt"
hat, "der kirchlichen und der staatlichen. Der pinbliegt die Sorge fir die gottlichen Belange, aler
deren fiir die menschlichel{® Daraus wird die gegenseitige Unabhé&ngigkeit, saligebeiderseitige
"Hdchstzustandigkeit" im jeweils eigenen Bereichelbitet.

Eine aktuelle Studie von Corral und Elmisi llarr ponkordatspolitik des Heiligen Stuhls weist aks-t
gende Prinzipien des kirchlichen Vélkervertragstedblgende Punkte ad$?

145 jstl, "Konkordat", in: LThK Bd. 6 1997, Sp. 263.

148 vgl.: Corral/Elmisi llari, | principi le coordinaté fine le applicazioni e la panoramica dell'ataipolitica concordataria
della santa sede, in: Periodica de re canonic2@34(, 463ff.

147 yvgl.: Listl/Schmitz (Hg.), Handbuch des KatholigchKirchenrechs 2. A. 1999, 1239ff. Listl, "Konkatt in: LThK Bd. 6
1997, Sp. 266. Kock, Der Konkordatsgedanke im Middeht, in: 60 Jahre Osterreichisches Konkordat\hgPaarham-
mer/Pototschnig 1994, 36. Lill, "Konkordate", inREE Bd. 19 1990, 463.

148 ASS 18 (1885/1886) 161ff.

149 yvgl.: Corral/Elmisi llari, | principi le coordinaté fine le applicazioni e la panoramica dell'ataipolitica concordataria
della santa sede, in: Periodica de re canonic2@34(, 455ff.
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« die wechselseitige Unabhangigkeit von Staat unddisicher Kirche,

« die beidseitige Zusammenarbeit,

» die Unterwerfung/Unterordnung ("sottomissione")arrdas Volkerrecht,
¢ den Rechtsgrundsatz "pacta sunt servanda" sowie

» die rechtsstaatliche Paritat.

Daran zeigt sich beispielhaft das Selbstverstandaiskatholischen Kirche im internationalen Recht.
Sie sieht sich zweifellos als vélkerrechtliches j[Blubund erkennt dessen Grundsatze an. Beachtet man
allerdings die Formulierung mit der dies zum Ausd#trgebracht wird - es ist nicht etwa die Rede von
der uneingeschrankten Giiltigkeit des Vélkerrecagsdern von "sottomissione” - wird darin die eigene
Andersartigkeit, die eine solche Unterwerfung urdéigemein anerkannte Normen erst notwendig
macht, deutlich.

Der Codex luris Canonici von 1983, das Gesetzbuchkdtholischen Kirche im lateinischen Bereich,
kommt an zwei Stellen auf Konkordate zu sprechean.@ des CIC regelt den Fortbestand der, vor
dem Zeitpunkt der Neukodifikation, bereits geschbogen Vertrage: "Die Canones des Codex heben die
vom Apostolischen Stuhl mit Nationen oder anderelitischen Gemeinschaften eingegangenen Ver-
einbarungen weder ganz noch teilweise auf; diekergdaher wie bis jetzt fort ohne die geringste-Ei
schrankung durch entgegenstehende Vorschrifteesli@ésdex". In dem die katholische Kirche hier der
juristischen Auslegungsregel folgt, wonach das igflezGesetz (lex specialis) dem allgemeinen Gesetz
(legi generali) derogiert, raumt sie dem Volkertelbbziehungsweise dem internationalen Recht den
Vorrang vor spaterem kirchlichen Recht ein. Sieagtet umgekehrt von ihren Konkordatspartnern e-
benfalls die Einhaltung dieses Grundsafz®s.

In Kapitel V. Gber das papstliche LegationsrechhsiCan. 365 § 1 2° fiir papstliche Gesandte die be-
sondere Aufgabe vor, "Fragen zu behandeln, weléaeBdziehungen zwischen Kirche und Staat

betreffen; und sich in besonderer Weise mit Konkted und anderen Vereinbarungen dieser Art zu
befassen, sofern solche abzuschlieRen und zur fircimg zu bringen sind."

Expliziter Gegenstand dieser Norm sind die Befugmisdpstlicher Gesandter im Rahmen von Konkor-
datsverhandlungen. Implizit werden damit Konkordalte Mittel der katholischen Kirche in ihrer Be-
ziehung zu Staaten und anderen politischen Genfeiften bestatigt, was im Anschluss an das zweite
Vatikanische Konzil keineswegs unumstritten warst@et auf die dort neu akzentuierte Ekklesiologie,
die die Kirche als "mystischen Leib Christi" unde dblaubigen als "Volk Gottes" versteht und die
Ortskirchlichkeit unterstreicht, sahen viele dasi&€der Konkordatspraxis gekomméh.

Das 21. 6kumenische Konzil 1962-1965 brachte Amuggn und Neuakzentuierungen in samtlichen
theologischen Teilbereichen. Ein neues kirchlicBelbstverstandnis, das die Gemeinschaft ("commu-
nio") im Gegensatz zum Begriff der Institution @titutio") besonders hervorhob und begleitet war vo
einem klaren Bekenntnis zur Religionsfreiheit, mtackiele Christen zu Konkordatsgegnern. Die neue
Sprache des Konzils, die unter anderem darin zusduck kam, dass die politische Gemeinschaft und
die Kirche auf je ihrem Gebiet als voneinander indaigig und autonom angesehen wurden - "Beide
aber dienen, wenn auch in verschiedener Begrindiargpersonlichen und gesellschaftlichen Beru-
fung der gleichen Menschen. Diesen Dienst konnéselmum Wohl aller um so wirksamer leisten, je
mehr und besser sie rechtes Zusammenwirken miéngsflegen; dabei sind jeweils die Umstande
von Ort und Zeit zu beriicksichtigefr®- lieR 1970 auch so prominente Kirchenrechtslehvir Pietro
Agostino d'Avack, den damaligen Rektor der SapianzRom, vom Ende der Konkordatsara spre-
chen® Der Ansicht, Konkordate seien ein vorzigliches rinsient fur eine Kirche, die politische
Macht besitzen und ausbauen wolle, sie seien mérevahrhaft armen Kirche nicht vereinbar, hielten
die Konkordatsbefiirworter ein Kirchenverstandnigyegen, das auf der Untrennbarkeit von Glaubens-
Heils- und Rechtsgemeinschaft grindet, und betoriass auch eine wahrhaft arme Kirche niemals
losgeldst von der Geschichte betrachtet werden&thin

180y/gl.: Listl/Schmitz (Hg.), Handbuch des KatholischKirchenrechs 2. A. 1999, 1250.
151 Vgl.: Aimone, Kirche und Konkordate, in: Flexilids iuris canonici. FS fur Richard Puza zum 60. @&stag 2003, 569ff.
%2 Gs 76.

153 yvgl.: Aimone, Kirche und Konkordate, in: Flexiltids iuris canonici. FS fiir Richard Puza zum 60. @&stag hg. v.
Weil3/Puza 2003, 569.

134 Epd. 574ff,
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Wichtige Aussagen zur individuellen und korporatinReligionsfreiheit traf die Konzilserklarung tber
die Religionsfreiheit "Dignitatis humanae". Vielfawurde eine Férderung der Religion durch die Staa-
ten gefordert. Konkordate wurden zur Sicherungraeiheit der katholischen Kirche geschlossen, wes-
halb es nach dem Konzil zu mehr Konkordatsschlikaanals im gesamten Zeitraum davor.

Das zweite Vatikanische Konzil markiert dennocheefésur in der kirchlichen Konkordatspolitik.
Volkerrechtliche Vertrage wurden von nun an nichtler Absicht geschlossen, der Kirche Privilegien
zu sichern. Vielmehr sieht der Heiligen Stuhl ddames von mehreren Mitteln zur Verwirklichung ei-
ner loyalen Zusammenarbér®von Kirche und Staat. Diese Warte deckt sich nmiejevon staatlicher
Seite”, wenn etwa Artikel 17 Abs. 3 des Vertrag®n Lissabon vorsieht:Die Union pflegt mit diesen
Kirchen und Gemeinschaften in Anerkennung ihrentid& und ihres besonderen Beitrags einen offe-
nen, transparenten und regelmaRigen Dialdy.”

3.2. Konkordate in der Geschichte der international  en Beziehungen

Als historisch erstes Konkordat gelten die weclesttgen Erklarungen Kalixts Il. und Heinrichs V.,
mit denen der Investiturstreit 1122 beendet wuhaleSpatmittelalter folgten die bedeutenden Konkor-
date von Konstanz, die so genannten Firstenkonteostavie die franzésischen Konkordate von 1472
und 1516. Nachster Meilenstein in der Konkordatsigesite war der Vertrag vom 15. Juli 1801 zwi-
schen Pius VII. und Napoleon Bonaparte, in dem Rlem sakularen Frankreich weitgehende Zuge-
standnisse machen musste und ein "Musterkonkosdhtif, das spater oft kopiert wurdfé.

Im 20. Jahrhundert lassen sich verschiedene Koaketellen beobachten. Die Konkordatséra zwi-
schen den beiden Weltkriegen war eine notwendigktien auf die in den Friedensvertragen neu ge-
zeichnete europaische Landkarte. Zumal Papst Blen€dli im November 1921 erklart hatte, dass nur
jene Vertrage ihre Giiltigkeit behielten, bei desm die Rechtspersénlichkeit der Vertragspartedr s
Unterzeichnung nicht geandert habe. Auffallende éXeng dieser Konkordate waren Schutzbestim-
mungen fiir Minderheiten, die ebenfalls im Zuge @eznzziehungen entstanden wat&n.

Aus dieser Zeit sollen neben dem Konkordat, dase@stgnd dieser Arbeit ist, und dem o3ear-
wahnten Reichskonkordat mit Hitler-Deutschland dliei Lateranvertrage vom 11. Februar 1929, mit
denen der Staat Vatikanstadt geschaffen wurde ndes® hervorgehoben werden. Dieses Konkordat
war das Ergebnis des ab der Annexion des Kirchatestadurch Italien 1870 geflihrten Kampfes des
Heiligen Stuhls um die Wiedererlangung eines eigameabhéngigen Territoriums. Die Zeit nach dem
zweiten Weltkrieg war in Ostmitteleuropa gekennke&t durch den Zusammenbruch des gesamten
Konkordatssystems unter dem Einfluss des Kommurssinuden anderen Staaten war es auf dem Ge-
biet des Konkordatsrechts eher ruhig. Sie begnigjtdnscheinbar damit, zahlreiche Vertrage zu Ein-
zelfragen, Vertragsergdnzungen oder Teilkonkordagsezu verhandeln.

Einen markanten Einschnitt stellte, wie in so vietiie Kirche betreffenden Dingen, das zweite Vatika
nische Konzil dar. Die Konstitution Lumen Gentiuniber die Kirche - und die Pastoralkonstitution
Gaudium et Spes - zur Kirche in der heutigen Whbtachten eine neue Gewichtung und das gewandel-
te katholische Selbstverstandnis zum Ausdruck. Bdonung von Religionsfreiheit, Menschenwirde
und der Eigenstandigkeit von Kirche und Staat k&uééne neue Ara in der Konkordatspolitik des Hei-
ligen Stuhls ein, in der es nicht mehr vorrangigudaging, Machtbtindnisse zu schaffen und Privile-
gien zu sichern. Als Beispiel hierfir ist etwa éeste konkordatsahnliche Vertrag mit einem sich off
ziell zum Islam bekennenden Std4tder Vertrag mit Tunesien aus dem Jahr 1964, nnere Ebenso

155 Aimone, Kirche und Konkordate, in: Flexibilitasris canonici. FS fiir Richard Puza zum 60. Geburtetagr. WeilR/Puza
2003, 580.

156 vertrag iiber die Européaische Union und Vertrag iifie Arbeitsweise der Europaischen Union vom 1&zénber 2007,
Amtsblatt der Europaischen Union 2008/C 115/01.

157 vgl.: Lill, "Konkordate", in: TRE Bd. 19 1990, 462ff

158 \/gl.: May, Die Konkordatspolitik des Heiligen Statvon 1918 bis 1974, in: Handbuch der Kirchengiehth hg. v. Jedin
Bd. VI/Il 1985 (Nachdruck 1999), 183f.

159 5jehe Kapitel 2.4. Das Konkordat vom 5. Juni 1938,

180 bje Republik Tunesien erklart in der Praambel zarf¥ssung vom 1. Juni 1959 unmissverstandlich diélenyan der
Lehre des Islams getreu festhalten zu wollen. "Noeprésentants du peuple tunisien, [...] proclastarvolonté de ce peuple,
[...] de demeurer fidéle aux enseignements deutisl
http://www.tunisieinfo.com/references/constituticorist_sommaire.html (Abfrage vom 15. Juli 2008).
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die Vertrage mit den traditionell katholischen Lanmd Spanien (1976) und Italien (1984), wo bestehen-
de konkordatare Regelungen zugunsten von Vertragfgegeben wurden, die vom Gedanken der Ko-
operation zwischen Kirche und sékularem Staat getravarert®

Mit dem Pontifikat Johannes Pauls Il. brach sclilébeine weitere Generation von Konkordaten an.
Diese stehen in engem Zusammenhang mit der Protiarigdes neue "Codex luris Canonici" am 25.
Janner 1983 und dem romischen Bestreben das visldrestehende Partikularrecht zugunsten még-
lichst einheitlich geltender Normen zu ersetzeradBgéet man, dass Papst Johannes Paul Il. wahrend
seiner Amtszeit mit 147 "Accordi" knapp ein Drittdler seit 1801 geschlossenen Vertragen zwischen
dem Heiligen Stuhl und den Staaten dieser Welthdbss, erwies er sich auch in dieser Hinsicht als
"Papst der Superlativ€?. Neben zahlreichen Vereinbarungen mit ehemals kamistischen Staaten
verdienen davon besonders der Grundlagenvertraglenit Staat Israel vom 30. Dezember 1993, der
die Aufnahme von wechselseitigen diplomatischeniddemgen vorsah, und das Basic Agreement mit
der Palastinensischen Befreiungsbewegung PLO ansJder 2000 Erwahnuriéf

3.3. Die Vdlkerrechtssubjektivitat des Heiligen Stu  hls

Der Abschluss eines gultigen volkerrechtlichen ¥&ages, und als solcher ist das Konkordat von 1933
wie sich gezeigt hat zu qualifizieren, setzt voralass beide Seiten dazu legitimiert sind. Die Réku
Osterreich erfillt zweifelsfrei die drei konstitugin Elemente des "Staates" nach klassischer volker-
rechtlicher Definition. Der 6sterreichische Staht seine souverdane Staatsgewalt Uber die dsteirreich
sche Nation innerhalb des Staatsgebiets aus unddanit international zum Tréger von Rechten und
Pflichten werden.

Schwieriger ist die Beurteilung der Volkerrechtgsibvitat des Heiligen Stuhls. Nicht zu verwechsel
mit dem 1929 geschaffenen Staat Vatikanstadt, ideslien genannten Kriterien eines Staates ebenfalls
erfillt, und der katholischen Kirche, die nach mr&elbstverstandnis gleichzeitig Glaubensgemein-
schaft und Rechtsgemeinschaft ist und als moradigejuristische) Person anerkannt wird (Can. 113 §
1 CIC 1983), aber dennoch keine Vdlkerrechtssubvjighkt besitzt. Zwar stehen alle drei Entitaten in
enger Beziehung zueinander und haben den Pap@belhaupt sowie andere Organe gemeinsam, in
volkerrechtlicher Hinsicht sind sie jedoch untersedlich zu beurteilen. Der Apostolische Stuhl ist g
maR Can. 113 § 1 CIC 1983 ebenfalls eine moraligeheristische) Person und stellt die hochste Au-
toritat der katholischen Kirche dar. Nach Can. 8C 1983 ist, unter der Bezeichnung Apostolischer
Stuhl oder Heiliger Stuhl [...] in diesem Gesetzbuicht nur der Papst zu verstehen, sondern auch,
wenn nicht aus der Natur der Sache oder aus dertektoenderes offensichtlich ist, das Staatssekreta-
riat, delr&lfzat fur die offentlichen Angelegenheiter Kirche und andere Einrichtungen der RGmischen
Kurie.”

In Neuholds Lehrbuch findet sich der Heilige St nicht-staatliche beziehungsweise nicht-
zwischenstaatliche Handlungseinheit unter "sonstigékerrechtssubjekté® Nach Kéck wére es
trotzdem verfehlt, von der katholischen Kirche ‘ddeschranktem Voélkerrechtssubjekt” oder "Vélker-
rechtssubjekt sui generis" zu sprechen, "weil jad#kerrechtssubjekt seiner Art nagdui generis' ist,
auch der Staat®. Dabei zitiert er ein Gutachten des IGH von 194%all "Ersatz fiir im Dienste der
Vereinten Nationen erlittene Schaden”, in dem @sthérhe subjects of law in any legal system ase n
necessarily identical in their nature or the extdrtheir rights, and their nature depends upomgeds

of the community’’. Die Klassifizierung einzelner Staaten als Vélkehtssubjekte ,sui generis* er-
scheint hier mehr als Kunstgriff, um die Gleichwgkeit des Heiligen Stuhls als Vélkerrechtssubjekt
heraus zu streichen, wenn man bedenkt, dass daerv&itht in erster Linie entstand um die Beziehun-
gen zwischen Staaten auf der Grundlage der Gleigigkeit zu regeln.

181 ygl.: Lill, "Konkordate", in: TRE Bd. 19 1990, 469ff
18250 Universitatsprofessor Dr. Roman Siebenrockrieraiprivaten Gespréach.

183 \/gl.: Corral/Elmisi llari, | principi le coordinaté fine le applicazioni e la panoramica dell'ataipolitica concordataria
della santa sede, in: Periodica de re canonic2@34(, 468ff.

184v/gl.: Haule, Der Heilige Stuhl/Vatikanstaat im &étrecht 2006.

185 v/gl.: Neuhold (Hg.), Osterreichisches Handbuch \délkerrechts Bd. 1 4. A. 2004, 228.

186 Fischer/Kock, Volkerrecht. Das Recht der univeesetaatengemeinschaft 6. A. 2004, 199.
167|.C.J. Reports 1949, 178.

25



Nach der nunmehr Uberarbeiteten Definition Kdcles, mbch 1996 der "societas perfecta“-Lehre folg-
te'®® ist die katholische Kirche wie der Staat eineveséine und vollkommene Gemeinschaft. Sie be-
sitzt ebenso wie der Staat eine unabhangige Ordandgst mit allen Mitteln ausgestattet ihren Zweck
zu erreichen. Im Unterschied zum Staat der fir -dadiche Wohl der Staatsangehérigen sorgt, be-
zweckt die Kirche, das ewige Wohl ihrer MitgliedBiock benutzt dafir den Begriff "geistliche (spiri-
tuelle) Souveranitat" und sieht darin eine ursplichg, dem Heiligen Stuhl "schon durch seine Exis-
tenz zukommende, von Staaten oder sonstigen Vélkaissubjekten nicht abgeleitete Fahigkeit, Tra-
ger volkerrechtlicher Rechte und Pflichten zu séihDie Nahe zur ,societas perfecta“- Lehre ist auch
bei der Uberarbeiteten Definition unubersehbar.

Fuhrt man diesen Gedanken weiter, waren auch ugeénhdere Kirchen und Religionsgemeinschaften
als Volkerrechtssubjekte zu qualifizieren. Die Krien einer spirituell souverdnen und vollkommenen
Gemeinschaft, der alle Mittel zur Verfligung stetdsm angestrebten Zweck zu erreichen, werden von
zahlreichen Glaubensgemeinschaften weltweit erflliraus Rechtsfolgen fur die voélkerrechtliche
Praxis abzuleiten scheint im Blick auf die Prakbik#t wenig winschenswert. Fihrt man sich did-vie
faltigen inneren Organisationsformen religidser gpen vor Augen, lassen sich die Schwierigkeiten
bei der Bestimmung der Vertretungsbefugnis naclemut®ir erahnen. Weiters ist fraglich welche Be-
deutung der Rechtssubjektivitat einer noch so kleiGruppe in einem System, das der Kriegsvermei-
dung, der Bewahrung des Okosystems beziehungsweisAusgestaltung eines soziookonomischen
Instruments zur Sicherung internationaler Solidadient, zukommen kann.

Im englischsprachigen Raum begnugt sich die Lehdes damit, die faktische Stellung der katholi-
schen Kirche im vélkerrechtlichen Geschehen zuliresiten und verzichtet weitgehend auf eine Sys-
tematisierung. Cassese behandelt den Heiligen 8tuét den "sui generis entities" und fuhrt aue'T
Holy See can enter into international agreemeniéctware called “concordats' when they regulate the
treatment of Catholics and Catholic institutionstbg other contracting party. [...] It also entan®
multilateral treaties of a humanitarian characte}. [n addition, the Holy See is a member of some
ternational organizations [...] and has obsenatustat the UN. The Holy See also takes part ifodip
matic relations, sending and receiving diploméat$Den Grund, weshalb selbst Staaten ohne katholi-
schen Bezug in internationalem Kontakt mit dem igen Stuhl stehen, sieht er in der Tradition und de
moralischen Autoritat des Papstes. Als weiterere@dilir die Volkerrechtssubjektivitat des Heiligen
Stuhls nennt er die Immunitat dreier Manager ddikdabank vor der italienischen Gerichtsbarkeit. Im
Verfahren "Marcinkus und andere" wegen betriigegsdfrida der italienischen Banco Ambrosiano
war den Mitarbeitern der vatikanischen Staatsbamk italienischen Berufungsgericht Immunitat zuer-
kannt worden. Dass dies ein Beispiel fur den Valehntsstatus des 1929 gegrindeten Staates Vatikan-
stadt ist, wird dabei von Cassese uUbersehen.

Ahnlich pragmatisch ist auch der Zugang im Vélkentslehrbuch von Shaw. Auch dort werden die
tatsachlichen Berechtigungen und Verpflichtunges ldeiligen Stuhls aufgereiht und schlielich des-
sen Eigendefinition im Rahmen einer StellungnaheiendlJN Komitee zur Abschaffung von Rassen-
diskriminierung 1993 wiedergegeben. Danach ist Heitige Stuhl als "exeptional nature within the
community of nations”?zu verstehen.

In der aktuellen Vdélkerrechtsforschung in Deutsoblatellt Haule in seiner ausfihrlichen Untersu-
chung zum Heiligen Stuhl und Vatikanstaat im Votkeht fest, dass der Heiligen Stuhl die Volker-
rechtssubjektivitat ‘iure proprio' aufgrund seie@genen Souveranitat und Unabhangigké&itiesitze
und ihm diese schon mit seiner Existenz zukommevondStaaten oder anderen Vélkerrechtssubjekten
nicht ableitbar sei. Er schliel3t daraus, dass séitlerrechtlichen Rechte und Pflichten mit seinem
Wesen korrespondieren und daher jenen der Staateteiiweise gleichen, allerdings ohne von einer
Voélkerrechtssubjektivitat ,,sui generis* zu sprechen

168| C.J. Reports 1949, 178.

189 Fischer/Kock, Vélkerrecht. Das Recht der univeesebtaatengemeinschaft 6. A. 2004, 199.
170 cassese, International Law 2. A. 2005, 131.

171 Shaw, International Law 4. A. 1997, 172.

172 CERD/C/226/Add. 6 (15. Februar 1993).

1 ygl.: Haule, Der Heilige Stuhl/Vatikanstaat im Wétrecht 2006, 349.
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Diese weit von einander abweichenden Definitionswehe, in denen sich die Schwierigkeit und die
Besonderheit der volkerrechtlichen Rechtspersokditheiner Glaubensgemeinschaft zeigen, lassen
sich in der von Graham bereits 1959 getroffenenskaling auf den kleinsten gemeinsamen Nenner
bringen: "The view seems to be dominant todaythat the Holy See does, in fact, enjoy internation
personality.*"*

3.4. Vertragstheorie der Konkordate aus volkerrecht  licher Sicht

Wie bereits angeklungen finden sich in der heutigenhtswissenschaft drei Lehrmeinungen zur Ver-
tragstheorie. Im Unterschied zu den friher ventretieTheoriel®>gehen beide Seiten davon aus, dass
Konkordate "Vertrage" im aprioristischen Sinn sife also durch die Willenseinigung der Parteien
begriindet werden und kein Vertragspartner rechtliichMdglichkeit besitzt, dem anderen ein be-
stimmtes Rechtsverhéltnis aufzuerleg&n.

Die Mindermeinung beschreibt Konkordate als Verragener Art, da der Heilige Stuhl nicht als Vol-
kerrechtssubjekt anerkannt wird. Fur die Gelturesei Vertrage wird ein eigener rechtlicher Raum
postuliert, der in jedem einzelnen Fall durch demtkagsschluss geschaffen wird und nach den Vertre-
tern dieser Theorie als "Quasi-Volkerrecht" beziefaweise "Staat-Kirche-Recht" zu bezeichnen ist.
Kritiker werfen dieser Lehre vor, sich der Wirkliait der Konkordatspraxis zu verschliel#éh.

Die herrschende Meinung qualifiziert Konkordatee wn vorhergehenden Kapitel gezeigt, als voélker-
rechtliche Vertrage. Die Antwort auf die Frage ndehn Kiindbarkeit des Osterreichischen Konkordats
wird jedoch in beiden Fallen die selbe sgfh.

3.5. Endigungsmadéglichkeiten volkerrechtlicher Vertr age

Nach geltendem Vdlkervertragsrecht kénnen auf uimhate Zeit abgeschlossene Vertrage, neben ei-
ner Einigung der Parteien darUber, entweder durah Anfechtung oder durch die Auflésung iwsS ter-
miniert werden. Im einen Fall wird ein nicht gultig Stande gekommener Vertrag beseitigt, im ande-
ren ein aufrechter Vertrag beendet. Davon zu ucterden ist die Obsoleterklarung eines Vertrages,
bei der lediglich festgestellt wird, dass die Vagsbestimmungen nicht zur Anwendung kamen, somit
ein bereits eingetretener Zustand beschrieben atrdlen sich keine Rechtsfolgen knipfen.

Eine Vertragsanfechtung ist mdglich, wenn ein FelteVertragsband behauptet wird. Dies ist etwa
dann der Fall, wenn der "Vertragswille eines Swatger offenkundiger Verletzung einer grundlegen-
den Bestimmung seines innerstaatlichen Rechts dibefustandigkeit zum Abschluss von Vertragen
ausgedruckt wurde", was als formeller Willensmargeleichnet wird. Gleiches gilt fir materielle Wil-
lensméangel wie Irrtum (Art. 48 WVK), Betrug (Art94WVK), Zwang gegen einen Staat (Art. 52
WVK) und Bestechung eines Staatenvertreters (ArtWB/K) beziehungsweise Zwang gegen diesen
(Art. 51 WVK). Als weitere Mdglichkeit fir eine Asthtung sehen Art. 53 und Art. 64 WVK einen
Widerspruch zum "ius cogens" vor, darunter sindhnder tautologischen Definition der WVK jene
Normen, "die von der internationalen Staatengenchi$ in ihrer Gesamtheit angenommen und aner-
kannt" werden als Normen, von denen "nicht abgesvichverden darf und die nur durch eine spatere
Norm des allgemeinen Volkerrechts derselben Reahisigedndert werden" kbnnen, zu verstehen.

Die Endigung eines gultig zu Stande gekommenenuabéstimmte Zeit geschlossenen volkerrechtli-
chen Vertrages kann entweder durch Kindigung odexhdAuflésung ieS geschehen. Die Crux bei der
Ausgestaltung dieser Mdglichkeiten war es, einersgleich zwischen den traditionellen Rechts-
grundsétzen der "clausula rebus sic stantibus"demd/erpflichtung "pacta sunt servanda” zu finden.
Bei der Wiener Vertragsrechtskonferenz wurden bkidglichkeiten in die Konvention aufgenommen.

174 Graham, Vatican Diplomacy: A Study of Church andt&bn the International Plane 1959, 186, 201rritiach: Harris,
Cases and Materials on International Law 2004,143f.

178 7u Privilegientheorie* und Legaltheorie* , , vgKapitel 3.1 Vertragstheorie aus dem Blick der Reclssenschaft der ka-
tholischen Kirche, 51f.

178 vgl.: Koéck, Der Konkordatsgedanke im Vélkerrechin; 60 Jahre Osterreichisches Konkordat hg. v. hrams
mer/Pototschnig 1994, 35ff.

77 vgl.: Ebd.
178 ygl.: Ebd.

27



Art. 56 Abs. 1 WVK sieht eine Kundigungs- beziehswgise Ricktrittsmoglichkeit, wenn es sich um

einen mehrseitigen Vertrag handelt, fir jene Fédle in denen die Vertragsparteien sie zulassei wol

ten oder sich ein Kindigungsrecht aus der Natungggags herleiten 1aRt. Wird eines dieser schwer
prazisierbaren Kriterien erfillt, kann der Vertagolf Monate nach Notifikation tGber die Vertragsbe-

endigungsabsicht gekindigt werden.

Als Griinde fur eine Auflésung nennt die WVK in ABD, eine erhebliche Vertragsverletzung durch die
Vertragspartei bei bilateralen Vertragen. Nach ldagaldefinition in Abs. 3 liegen erhebliche Verlet-
zungen "in einer nach diesem Ubereinkommen niclissigen Ablehnung des Vertrages oder in der
Verletzung einer fur die Erreichung des Vertragszamer des Vertragszwecks wesentlichen Bestim-
mung”. Bei multilateralen Vertragen berechtigt earbebliche Vertragsverletzung alle anderen Ver-
tragsparteien zur einvernehmlichen Auflosung dedréiges gegeniiber dem vertragsbriichigen Staat
oder zur ganzlichen Vertragsbeseitigung (lit. apeEinmittelbar geschadigte Partei kann die Vestrag
verletzung als Suspendierungsgrund gegeniber demagsbriichigen Staat geltend machen (lit. b).
"Wenn der Vertrag so beschaffen ist, dass einebdme Verletzung seiner Bestimmungen durch eine
Vertragspartei die Lage jeder Vertragspartei himtich der weiteren Erfillung ihrer Vertragsverpfii
tungen grundlegend andert", wie beispielsweiseAbeiistungsvertragen, wird in lit. ¢) jeder Partei a
Rer dem Verletzer die Mdéglichkeit zur Vertragssusiierung eingerdumt. Gemaf Art. 61 WVK ist ei-
ne Auflosung des Vertrages auch wegen nachtraglidhentglichkeit der Erfullung mdglich, wenn
diese durch das endglltige Verschwinden oder ddieeNernichtung eines zur Ausfiihrung des Vertra-
ges unerlasslichen Gegenstandes entsteht und diduwd®sungsgrund reklamierende Partei die Un-
moglichkeit nicht selbst herbeigefiihrt hat.

Art. 62 WVK formuliert schlieZlich die "clausulalvus sic stantibus" als Auflosungsgrund fur deh Fal
dass sich die Umstande die den Vertragsabschlggsiteéen grundlegend andern. Eine solche grund-
legende Anderung wird angenommen, wenn der Umstarelwesentliche Grundlage fiir die Zustim-
mung der Parteien war und diese die Anderung migttiersahen. Um eine Anderung der Vertragsab-
schlussumstande als grundlegend zu qualifizieréisste dadurch das Ausmaf der auf Grund des Ver-
trages noch zu erfiillenden Verpflichtungen tiefifgred umgestaltet werden und die den Auflésungs-
grund reklamierende Partei dirfte nicht selbst arl&®zung einer Vertragsverpflichtung beziehungs-
weise sonstigen volkerrechtlichen Verpflichtung egigber irgendeiner Vertragspartei die Anderung
herbeigeflihrt haben.

Nach der WVK ist in allen beschriebenen Fallen Bedigung eines volkerrechtlichen Vertrages ein
konventionseigenes Verfahren zu beschreiten. Edeswi, der aufzulésende Vertrag sieht abweichende
Auflésungsgriinde vor beziehungsweise wird aus Getindie im Volkergewohnheitsrecht normiert
sind, beendet.

Das Verfahren nach der WVK (Art. 65) verpflichtee d/ertragsparteien, Anfechtungen oder Auflo-
sungsbegehren den anderen Vertragsparteien schrifth notifizieren und dabei beabsichtigte Maf3-
nahmen und Griinde dafir anzugeben. Wenn der ideffStaat, nachdem ihm der Sachverhalt be-
kannt geworden ist, ausdrucklich oder konkludeneéennen gegeben hat, dass er den Vertrag weiter
anwenden will (Art. 45 WVK), ist eine AnfechtungZiehungsweise eine Aufldsung wegen Vertrags-
verletzung (Art. 60 WVK) oder wegen grundlegendedArung der Umstande (Art. 62) nicht zulassig.

Erhebt keine der Vertragsparteien innerhalb delemNotifikation bezeichneten Frist, die grundsétel
nicht weniger als drei Monate betragen darf, Einspy kann die angekindigte MalRhahme durchge-
fuhrt werden. Andernfalls ist der entstandene imdgonale Streit von den Parteien mit Mitteln ihrer
Wabhl, allenfalls besonders vereinbarter Streitlgeiteysvorschriften, beizulegen (Art. 65 Abs. 3 und 4
WVK). Lasst sich mit diesen Mitteln innerhalb vondf Monaten nach Erhebung des Einspruchs kei-
ne Losung erzielen, konnen Streitigkeiten Ubervdetzung von ius cogens dem IGH zur Entschei-
dung vorgelegt werden, sofern sich die ParteienStrgitbeilegung nicht einem Schiedsverfahren un-
terworfen haben (Art. 66 lit. a) WVK) und keine Wagspartei einen Vorbehalt gegen diesen Artikel
eingelegt hat. Bei Streitigkeiten Uber andere Anhfiecgs- oder Auflosungsgriinde kann auf Antrag je-
der Partei beim Generalsekretar der Vereinten Natieine Vergleichskommission angerufen werden
(Art. 66 lit. b) WVK)."®

19 ygl.: Neuhold (Hg.), Osterreichisches Handbuch \dékkerrechts Bd. 1 4. A. 2004, 66ff.
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3.6. Kiindbarkeit des osterreichischen Konkordates

Will man nach diesem Uberblick tiber die Rechtshaijgerrechtliche Moglichkeiten priifen, der Forde-
rung nach einer Abschaffung des Konkordats nachmuken, so ist zunéchst die Anwendbarkeit der
WVK zu priifen. Das Wiener Ubereinkommen tiber dashRder Vertrage wurde im Rahmen der Ver-
tragsrechtskonferenz der Vereinten Nationen amMVE8. 1969 von 79 Staaten unterzeichnet und ist
gemal seines Artikels 84 Abs. 1 seit 27. Janned 1®9&eltung. Der Heilige Stuhl unterzeichnete die
Konvention am 30. September 1969 und ratifizieigeasn 25. Februar 1977 Osterreich hinterlegte
seine Beitrittsurkunde am 30. April 1979 beim Gaisakretar der Vereinten Nation€hDennoch fin-

det die WVK gemal Artikel 4 keine unmittelbare Amdang auf das dsterreichische Konkordat von
1933. Zwar sind beide Vertragsparteien gleichzeitigh Konventionsmitglieder, dort ist aber vorgese-
hen: "Unbeschadet der Anwendung der in diesem Uilemmmen niedergelegten Regeln, denen Ver-
trage unabhangig von dem Ubereinkommen auf Grusdvéékerrechts unterworfen waren, findet das
Ubereinkommen nur auf Vertrage Anwendung, die vtaa®n geschlossen werden, nachdem das U-
bereinkommen fir sie in Kraft getreten ist", soauf Vertrage, die nach Janner 1980 geschlossen wur-
den.

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dads/die den eigenen Geltungsbereich in Artikel 1
explizit "auf Vertrage zwischen Staaten" beschrénktd den Heiligen Stuhl gleichzeitig als Vertrags-
partei einlud. Im Abschlussdokument zur Vertragstskonferenz 196 finden sich die einzelnen
Teilnehmer aufgelistet. Bei den 103 Staaten ddemerkeziehungsweise den 110 Staaten der zweiten
Sitzungsperiode ist auch der Heilige Stuhl einggnaund nicht etwa unter den "Specialized and rela-
ted agencies"”, den "Intergovernmental organizatioker gar in einer eigenen Kategorie "other sub-
jects of international law".

Blickt man auf die Entstehungsgeschichte der Kotiwanzeigt sich, dass dies keineswegs ein Verse-
hen war. Im ersten Entwurf, den Sir Humphrey Wakdb@62 als Special Rapporteur der ILC vorlegte,
sollte die Konvention sowohl auf Staaten, als aaghinternationale Organisationen Anwendung fin-
den!®Ebenso die folgenden Vorschlage der ILC und di¢espé Berichte des Special Rapporteurs bis
zum Jahr 1965. Der Konventionsentwurf zum heutitygikel 6 WVK, sah dort noch in Artikel 3

1 folgendes vor: "Capacity to conclude treatiedaurinternational law is possessed by States and by
other subjects of international la#?*Die Finnische Regierung sprach sich in ihrer Stgjhahme ge-
gen die Miteinbeziehung Internationaler Organisaimaus und merkte dabei an: "In this connexion it
[The Finnish Government] observes that, if desistdtements could be included in the commentaries
on certain articles indicating that they would appy analogy to the Holy See and certain intermetio
organizations'®*Das Schweigen der anderen Verhandlungsteilnehmestellung des Heiligen Stuhls
und der elegante Weg, den die WVK 1969 schliel3i@hm, lassen wohl den Schluss zu, dass die An-
wendbarkeit der Konvention auf Konkordate stetsieiseht und gewollt war. Im Falle des 6sterreichi-
schen Konkordats aus 1933 ist dies allerdings nuiRande von Bedeutung. Da hier kein vor dem
mafigeblichen Zeitpunkt, Jdnner 1980, geschloss@étiearrechtlicher vorliegt und das Konkordat kei-
ne Regelungen zu seiner Beendigung enthalt, istd@kerrechtliche Vertrag zwischen Osterreich und
dem Heiligen Stuhl nach Vélkergewohnheitsrecht eurteilen.

Artikel 38 Abs. 1 lit. b) IGH-Statut definiert inteationales Gewohnheitsrecht als "Ausdruck einler al
gemeinen als Recht anerkannten Ubung". Das heif3tetnen ist hier die Staatenpraxis bei der Endi-
gung volkerrechtlicher Vertrage zu untersuchen mnth anderen ist die Rechtsiiberzeugung der han-
delnden Volkerrechtssubjekte zu prifen.

Will man die Forderung nach einer Abschaffung deskobrdats nicht als Aufruf zum Vertragsbruch
verstehen, sondern als Ausdruck des Kindigungsvaessast zu fragen, ob sich eine allgemein als

180y/gl.: Wetzel/Rauschning: The Vienna Convention anlttw of treaties. Die Wiener Vertragsrechtskonieen1978, 5ff.
181 BGBI. 1980/40.

182 AJCONF.39/11/Add.2

183y/gl.: Waldock, First report on the law of treatigs YBILC 1962 Bd. 2, 27ff.

184 Report of the International Law Commission covering work of ist fourteenth sesssion 24 April - 28, in: YBILC
1962 Bd. 2, 161ff. Waldock, Fourth report on the Evreaties, in: YBILC 1965 Bd. 2, 3ff.

185 Wetzel/Rauschning, The Vienna Convention on thedbtreaties. Die Wiener Vertragsrechtskonventior8,94.
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Recht anerkannte Ubung einer Ruicktritts- beziehwage Kiindigungsmdglichkeit ahnlich des offén
beschriebenen Artikels 56 WVK nachweisen lasstgtHmlan dabei der Unterscheidung in "traditional”
und "modern custom", wie sie sich bei Roberts finde lasst sich Gewohnheitsrecht nicht nur aus ei-
ner allgemeinen, langjdhrigen Praxis ableiten,médlr konnen auch multilaterale Vertrage sowie De-
klarationen internationaler Foren, wie der Genenaammlung der Vereinten Nationen, einen Hinweis
auf bestehende Gewohnheiten lieféfiDie seit 1980 in Geltung stehende

186 187 WVK, der im Februar 2008 108 Vertragspartéieéangehorten, legt nicht nur aufgrund der
breiten Zustimmung die Vermutung nahe, sie entHaltéfiziertes Gewohnheitsrecht. Auch der Um-
stand, dass am 21. Méarz 1986 das Wiener Ubereinkoniiber das Recht der Vertrage zwischen Staa-
ten und Internationalen Organisationen oder zwiscimternationalen Organisationen angenommen
wurde, das grundsétzlich wortlich der WVK folgtrispt fiir die internationale Ubereinstimmung mit
den dort verbrieften Rechten und Pflichten. Reiettwvird dies jedoch durch die Untersuchungen Hel-
fers, der in internationalen Vertragen zwar durctoig Vertragsklauseln feststellt, die eine Austritt
mdglichkeit vorsehen, in der konkreten Ausgestataber betrachtlich von einander abweichén.

Er unterscheidet sechs Endigungsvarianten:

Vertrage die jederzeit geklindigt werden kénnen.

Vertrage, die eine/n Kindigung/Rucktritt fur einengsse Zeit gerechnet entweder ab Inkraftreten o-
der Ratifizierung ausschlief3en.

Vertrage die eine/n Kindigung/Rucktritt nur in leshten Zeitintervallen zulassen.

Vertrage die nur bei einer bestimmten Gelegenhaith einer bestimmten Zeitperiode oder bei Eintritt
eines bestimmten Ereignisses, gekiindigt werdenednn

Vertrage, die automatisch enden, nachdem die $taaten Nachfolgevertrag ratifiziert haben.

Vertrage, die keine Kiindigungs- beziehungsweiseitismoglichkeit erwahnen.

Im Zeitraum von 1945 bis 2004 stellt Helfer insgata.547 Kindigungen beziehungsweise Rucktritte
von internationalen Vertragen fest, ohne dabei g@lzen, ob sich darunter auch Konkordate befinden.
Bei 32.021 ratifizierten bi- und multilateralen Wégen werden durchschnittlich zwischen drei und
funf Prozent der Vereinbarungen einseitig beermate, dass es zu einem Vertragsbruch kommt. Eine
opinio iuris, wonach ein unilaterales Ausstiegsteaigenommen wird, lasst sich nach seiner Studie a-
ber nicht feststellen. Er betont zwar die Bedeuteingr rufwahrenden, straflosen Austrittsmoglichkei
und deren Stellenwert im Rahmen der Vertragsvethagdschlie3t aber aus dem Fehlen einer solchen
Regelung, dass eine einseitige Beendigung nichtiotigt."*°

3.7. Anwendbarkeit der "clausula rebus sic stantibu S

Da die volkergewohnheitsrechtliche Existenz eineigateralen Ausstiegsrechts nicht festgestellt wer-
den kann, bleibt eine Austrittsmoglichkeit nach dgausula rebus sic stantibus" zu prifen. Wahrend
der Rechtsgrundsatz "pacta sunt servanda" eintmlhig Volkergewohnheitsrecht gezahlt wird, ist die
Gultigkeit der "clausula rebus sic stantibus" uittstn. Die allgemeine Formel der "clausula” lautet:
"macht die Veranderung objektiver Umstande, dibstalicht Vertragsgegenstand sind [...], die unver-
anderte Erflllung vertraglicher Pflichten bei unsiaisder Abwagung der gegenseitigen Interessen flr

188 v/gl.: Kapitel 3.5. Endigungsméglichkeiten vélkesndlicher Vertrage, 65.

187 *modern custom is derived by a deductive prockas tiegins with general statements of rules ratmen particular in-
stances of practice. This approach emphasizesmjiris rather than state practice because itggi@marily on statements
rather than actions. Modern custom can developkfyuibecause it is deduced from multilateral tremtied declarations by in-
ternational fora such as the General Assembly, hvbém declare existing customs, crystallize emegrgirsstoms, and generate
new customs." Roberts, Traditional and Modern Apphhea to Customary International Law. A Reconciliation 95 A.J.I.L.
(2001), 7571f.

188 hitp://untreaty.un.org/ENGLISH/bible/englishintethible/partl/chapterXXlil/treatyl. asp (Abfragern®. Februar 2008).

189 »Treaty clauses that authorize exit are pervasivey are found in a wide array of multilateral asithteral agreements
governing key transborder regulatory issues, inolyichuman rights, trade, environmental protectiarms control, and
intellectual property. More intriguingly, exit claes impose different types and degrees of resington a state's ability
legally to withdraw from a treaty and the obligasoit imposes. And occasionally, exit clauses &eat altogether, raising
the possibility that exit may be implicitly precled as a matter of international law." Helfer, EgtiTreaties, in: 91 Va. L.
Rev. (2005), 1579ff.

190v/gl.: Helfer, Exiting Treaties, in: 91 Va. L. Ref2005), 1579ff.
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eine Partei unzumutbar, so pafdt der (Schieds-)t&idas Vertragsverhaltnis an. Die Gewahrung eines
Ricktrittsrechtes ist ultima ratit”,

Auf diese Klausel, die laut Kébler seit ihrer erstéachweisbarkeit im 16. Jahrhundert quer durah all
européaischen Rechtsordnungen verfolgt werden'Radmatte man auch die Kiindigung des Konkordats
von 1855 gestiitzt. Wie eingang®eschrieben, nahm man 1870 das UnfehlbarkeitsdagmaAnlass,

die bestehende vertragliche Bindung mit dem Haili§¢uhl aufzuheben. Die Konkordatsgegner argu-
mentierten, durch das Dogma habe sich die Reclstzpeies Vertragspartners derart geandert, dass das
Festhalten am Vertrag unzumutbar ware. Prift manGschehen nach der oben wiedergegebenen all-
gemeinen Formel, so ist bereits mehr als fraglithdie papstliche Erklarung tber die innerkirchéich
Vollmacht zu Lehrentscheidungen eine Veranderungktiber Umstande darstellt. Einen Hinweis auf
eine Veranderung der Rechtspersonlichkeit des géailiStuhls lasst sich darin jedenfalls nicht erbli-
cken.

Selbst wenn die Kriterien fur eine Veranderung derstande sehr eng gezogen werden, misste die
Anwendbarkeit der "clausula rebus sic stantibus" Zamutbarkeitskriterium scheitern. Die geltend
gemachte Anderung im Internum des Vertragspartieftsn selbst in der Maximalbetrachtung keiner-
lei Auswirkung auf das Konkordat aus 1855 denkais Bsterreichischer Sicht konnte es keinen Unter-
schied machen, ob kinftige Lehrentscheidungen vapstallein oder dem Bischofskollegium getrof-
fen wurden. Vielmehr wurde unter dem juristischesckmantel der "clausula rebus sic stantibus” Poli-
tik gemacht.

Zurlck bei der Frage nach der Relevanz der "clatisut einen Austritt aus dem heute geltenden Kon-
kordat ist zunachst auf deren umstrittene Steliomgktuellen Volkerrecht hinzuweisen. Helfer ist de
Ansicht, dass der Anwendbarkeit der "clausula refiastantibus” durch das Gewohnheitsrecht dero-
giert wurde, da der ob&beschriebene Art. 62 WVK seit seiner Kodifikatiorder in einem Ge-
richtsurteil bestéatigt wurde, noch in der DiploreaBeispiel macht&?

Géanzlich anders beurteilt Kobler die Geltung dar,déausula rebus sic stantibus®. Er stellte im Rah
men seiner Untersuchung die einhellige Anerkennierg,clausula“ in der Vélkerrechtswissenschaft
fest und fand lediglich zur Frage ihres Geltungasdas Divergenzen in der LiterattifDa eine umfas-
sende Untersuchung zum Bestand der "clausula r@bustantibus” als allgemeiner Rechtsgrundsatz
beziehungsweise als Teil des volkerrechtlichen Gwleitsrechts Gegenstand einer eigenen Arbeit
sein musste, sei es mir hier gestattet den zwé&itdmitt vor dem ersten zu machen und eine Anwen-
dung der "clausula" fiur das Osterreichische Kon&bediszuschlieRen. Die zahlreichen politischen Ver-
anderungen seit dem Vertragsschluss am 5. Juni 1@88en fir sich genommen die Stitzung auf die
.clausula rebus sic stantibus” noch denkbar. Ardgsider jahrzehntelang gepflegten Beziehung zwi-
schen den beiden Konkordatsparteien und den zwigeftbch abgeschlossenen Folgevertragen wur-
den diese Veradnderungen der objektiven Umstanaeelhngst hingenommen.

Selbst wenn sich der Grundsatz der ,clausula refitsstantibus® als volkergewohnheitsrechtliche
Norm nachweisen lieRe, miisste mangels AnderungeirReéchtspersonlichkeit des Vertragspartners
auch die letzte denkbare Variante eines gesetriglustritts aus dem Konkordat verneint werden und
die Republik Osterreich, falls sie kiinftig eine Abaffung des Konkordats wiinschen sollte, auf Ver-
handlungen mit dem Heiligen Stuhl verwiesen werldeniehungsweise einen Vertragsbruch in Kauf
nehmen.

191 K sbler, Die clausula rebus sic stantibus als afigiaer Rechtsgrundsatz 1991, 273.
192ygl.: Kobler, Die clausula rebus sic stantibusadlgemeiner Rechtsgrundsatz 1991, 30.
193 Sjehe Kapitel 2.2. Die Losung des Konkordats, 15.

194 Siehe Kapitel 3.5. Endigungsméglichkeiten vélkentéicher Vertrage, 66.

198 "gince the mid-nineteenth century, the doctrine Waxed and waned, operating 'as both a vehicleafut a brake on,
change in the international order.' In recent ydaosvever, rebus sic stantibus has fallen into eéesle. It was codified in the
Vienna Convention in 1969, but in an extremely naremd restrictive form. More importantly, ‘theresh@ever been a suc-
cessful assertion of [the doctrine] in a court case [...] no clear example of its successful nsgiplomatic exchanges.™ Hel-
fer, Exiting Treaties, in: 91 Va. L. Rev. (2005),79%.

198 v/gl.: Kobler, Die clausula rebus sic stantibusallgemeiner Rechtsgrundsatz 1991, 164f.
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Das Konkordat 1933/34 selbst sieht, wie bereitsibrnw;, in der Freundschaftsklausel in Art. XXII Abs.
2 vor, bei Schwierigkeiten aus dem Vertrag ,im garsamen Einverstandnis eine freundschaftliche
Ldsung“ herbeizufuhren, beziehungsweise eine emalenliche Losung zu treffen.
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4. Folgen einer Abschaffung des Konkordats fir die katholische Kir-
che in Osterreich

Prift man die Folgen einer Abschaffung des 6steliethen Konkordats, so betreffen diese neben der
damit verbundenen volkerrechtlichen Fragestellunthalie religionsrechtliche Ausgestaltung auf nati-
onaler Ebene. Es wird hier daher der Frage nachgega welche Konsequenzen die Aufhebung des
Konkordats fiir die Stellung der katholischen Kirdhaerhalb Osterreichs mit sich brachte. Welche
Rechte und Privilegien der Kirche entfielen? Wel@wsetzesliicken entstinden dadurch und welche
Veranderung an der Rechtsstellung der katholisétiere in der Republik Osterreich ware durch den
Wegfall des Konkordats zu erwarten? In einem Kontareanlasslich der Konkordatsdiskussion im
November 2005 meinte Potz auf diese Frage: "einfsMatps Konkordats wiirde an der Rechtsstellung
der Katholischen Kirche nur wenig @ndern. Also aolkthe Konkordat bliebe - vom Religionsunterricht
Uber die Subventionierung konfessioneller Privaitean und die theologischen Fakultaten an staatli-
chen Universitaten bis zum Kirchenbeitrag - allesrbAlten."’

Ohne damit die Antwort bereits vorwegnehmen zu &mlisollen im Folgenden die vor dem Hinter-
grund des Konkordats relevanten religionsrechthcNermen auf verfassungsrechtlicher beziehungs-
weise einfachgesetzlicher Ebene beschrieben wenagiin einem zweiten Schritt geklart werden, wel-
che Anderungen eine Abschaffung des KonkordatdiiiRechtsstellung der Vertragspartner brachte.

4.1. Was bliebe alles beim Alten?

Im aktuellen Bestand der religionsrechtlichen Namnst an erster Stelle das umfassende Grundrecht
auf Religions- und Weltanschauungsfreiheit zu naniigs findet seine Ausgestaltung in Artikel 14
StGG!*®

"[1] Die volle Glaubens- und Gewissensfreiheitietiermann gewéhrleistet. [2] Der Genul3 der birger-
lichen und politischen Rechte ist von dem Religimk®nntnisse unabhéngig; doch darf den staatsbuir-
gerlichen Pflichten durch das Religionsbekenntmi® lbbruch geschehen. [3] Niemand kann zu einer
kirchlichen Handlung oder zur Theilnahme an einmtitichen Feierlichkeit gezwungen werden, in so-
fern er nicht der nach dem Gesetze hiezu bereehti@ewalt eines Anderen untersteht.”

Art. 15 StGG:

"Jede gesetzlich anerkannte Kirche und Religioradtgehaft hat das Recht der gemeinsamen offentli-
chen Religionstibung, ordnet und verwaltet ihre ianeAngelegenheiten selbstéandig, bleibt im Besitze
und Genusse ihrer fur Cultus-, Unterrichts- und Whattigkeitszwecke bestimmten Anstalten, Stiftun-

gen und Fonde, ist aber, wie jede Gesellschaftatigameinen Staatsgesetzen unterworfen."

In Art. 63 StV St. Germain®

"[1] Osterreich verpflichtet sich, allen Einwohnebsterreichs ohne Unterschied der Geburt, Staatsan-
gehdrigkeit, Sprache, Rasse oder Religion vollahganzen Schutz von Leben und Freiheit zu gewah-
ren.

[2] Alle Einwohner Osterreichs haben das Rechgriffch oder privat jede Art. Glauben, Religion ode
Bekenntnis frei zu Gben, sofern deren Ubung nidhter 6ffentlichen Ordnung oder mit den guten Sit-
ten unvereinbar ist."

In Art. 66 StV St. Germain:

"[1] Alle Osterreichischen Staatsangehorigen ohméetschied der Rasse, der Sprache oder Religion
sind vor dem Gesetze gleich und geniefRen diesddbegerlichen und politischen Rechte. [2] Unter-
schiede in Religion, Glauben oder Bekenntnis sdiiginem 6sterreichischen Staatsangehdérigen beim
Genul3 der burgerlichen und politischen Rechte edimhsein, wie namentlich bei Zulassung zu 6ffent-
lichen Stellungen, Amtern und Wiirden oder bei dersehiedenen Berufs- und Erwerbstatigkeiten. [3]
Keinem 6sterreichischen Staatsangehdérigen werddreien Gebrauch irgend einer Sprache im Privat-

197 potz, Auch ohne Konkordat bliebe alles beim AlienDie Presse Nr. 17337 vom 24. November 2008.: Viierzu auch:
Potz: Ist das Konkordat noch zeitgemaR? in: 6ab6204ff.

19 RGBI. 1867/142. 199 StGBI. 1920/303 zuletzt geéndierth BGBI. I1l Nr. 179/2002.
199 5tGBI. 1920/303 zuletzt geandert durch BGBI. 1l INF9/2002.
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oder Geschaftsverkehr, in Angelegenheiten der Raligler Presse oder irgend einer Art. von Verof-
fentlichungen oder in 6ffentlichen Versammlungeaséhrankungen auferlegt.”

In Art. 67 StV St. Germain:

"Osterreichische Staatsangehorige, die einer Mivaienach Rasse, Religion oder Sprache angehoren,
geniellen dieselbe Behandlung und dieselben Gamangiehtlich und faktisch, wie die anderen 0Oster-
reichischen Staatsangehdrigen; insbesondere habkedasselbe Recht, auf ihre eigenen Kosten
Wohlthatigkeits-, religidse oder soziale Einrichgen, Schulen und andere Erziehungsanstalten zu er-
richten, zu verwalten und zu beaufsichtigen mit Berechtigung, in denselben ihre eigene Sprache
nach Belieben zu gebrauchen und ihre Religionzingiben."

In Art. 9 EMRK**

"(1) Jedermann hat Anspruch auf Gedanken-, Gewssaamd Religionsfreiheit; dieses Recht umfal3t
die Freiheit des einzelnen zum Wechsel der Religier der Weltanschauung sowie die Freiheit, seine
Religion oder Weltanschauung einzeln oder in Gesutiaft mit anderen 6ffentlich oder privat, durch
Gottesdienst, Unterricht, Andachten und Beachtefigibser Gebrauche auszuiben. (2) Die Religions-
und Bekenntnisfreiheit darf nicht Gegenstand arrdal®e vom Gesetz vorgesehener Beschrankungen
sein, die in einer demokratischen Gesellschaft antige MalRnahmen im Interesse der 6ffentlichen
Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung, Gesundhed Muoral oder fiir den Schutz der Rechte und Frei-
heiten anderer sind."

Sowie im 1. ZPEMRK Art. 2:

"Das Recht auf Bildung darf niemandem verwehrt warder Staat hat bei Ausiibung der von ihm auf
dem Gebiete der Erziehung und des Unterrichts dpemmenen Aufgaben das Recht der Eltern zu ach-
ten, die Erziehung und den Unterricht entsprechbneh eigenen religibsen und weltanschaulichen
Uberzeugungen sicherzustellen.”

In Zusammenschau dieser historisch unterschiedlicitande gekommenen Normen entwickelte der
VIGH beeinflusst vom EGMR seine Judikatur zur Rielig- und Weltanschauungsfreiheit. Kalb, Potz,

Schinkele sprechen mit Berka in diesem Zusammenbam@iner "aggregierten Grundrechtsnorm”, in

der die einzelnen grundrechtlichen Gewahrleistunge8inne echter Konkordanz zu einem umfassen-
den Grundrecht zusammenflieZéh.

Inhaltlich schliel3t dies die negative Religiondfiedt, den Schutz vor Zwang zu einer religibsen Hand
lung, aber auch das Recht die religidse Uberzeugiciy zu offenbaren, ebenso ein wie die positive
Religionsfreiheit. Das hierin enthaltene Individeaht ermdglicht es jeder und jedem unabhéngig von
Staat und gesellschaftlichen Gruppen einen Glaaoehaben, diesen zu wechseln beziehungsweise
konfessionslos zu sein. Es beinhaltet die Freibféntlich oder privat, in Gemeinschaft oder alldar
religiosen Praxis nachzugehen, fromme Handlungesetzen, also den entsprechenden Kult auszu-
Uben, wie es auch die Mdéglichkeit gewéahrt den eege@lauben oder das weltanschauliche Bekenntnis
auRRerhalb der religidsen Praxis kundzutun.

Als Gruppenrecht verstanden garantiert das Gruhtli@af Religionsfreiheit zum einen das Selbstbe-
stimmungsrecht der Kirchen und Religionsgemeindehazum anderen regelt es die Paritat zwischen
den einzelnen Gruppen. Gemal Art. 15 StGG komnatr jagksetzlich anerkannten Kirche und Religi-
onsgesellschaft* das Recht zur selbstéandigen Oglioien inneren Angelegenheiten zu. Unabhangig
vom Status einer religidsen Gruppierung nach demrkennungsgesétzbeziehungsweise BekG8
sichert Art. 9 EMRK das Recht eine selbstverwalt&deporation zu bilden. Begrenzt wird das daraus
erflieBende "aggregierte" Recht auf Selbstbestingrdurch den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz und
die gesetzlichen Schranken, wie der Einhaltungsé@agerlicher Pflichten (Art. 14 Abs. 2 StGG), den
"allgemeinen Staatsgesetzen" (Art. 15 StGG), dechtee und Freiheiten anderer, der "6ffentlichen
Ordnung und offentlichen Sicherheit" (Art. 9 AbsERIRK beziehungsweise Art. 63 Abs. 2 StV St.
Germain) sowie Einhaltung der "guten Sitten" uncb¥®" (Art. 9 Abs. 2 EMRK beziehungsweise Art.

200 Konvention zum Schutze der Menschenrechte und dBreiheiten samt Zusatzprotokoll, BGBI. 1958/210 ttlgeéandert
durch BGBI. I1I. 1998/30.

201 y/gl.: Berka, Die Europaische Menschenrechtskoneentind die 6sterreichische Grundrechtstradition{idz 34 (1979),
365ff. Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 2003,f43f

202 Gesetz vom 20. Mai 1874 betreffend die gesetzliherkennung von Religionsgesellschaften RGBI. 187.4/68
203BGBI. 1. 1998/19.
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63 Abs. 2 StV St. Germain). Der einheitlichen Lefulgend obliegen demnach insbesondere die Berei-
che Glaubensund Sittenlehre, Verfassung, Orgaaisatind religiose Satzung, Mitgliedschaft, Sakra-
mente und Ritual, Lehramtsbeauftragung, Amter- Dighstrecht, Vermdgensverwaltung und Samm-
lungen sowie Kirchenbeitrag und Abgaben der Sedissimmung der einzelnen Kirche beziehungswei-
se Religionsgemeinschaft. Das in Art. 15 StGG dtgha Paritatsprinzip, nach dem alle gesetzlich an-
erkannten Kirchen und Religionsgesellschaften vaase®&zgeber gleichzubehandeln sind, sofern unter
Berucksichtigung ihrer Besonderheiten keine sabbliDifferenzierung geboten ist, war in der Ent-
wicklung des Religionsrechts und der Ausformungesikonfessionell neutralen Staates von grol3er
Bedeutung und wird im Folgenden noch mehrfach Enuéj finderf®

Angewandt auf die Frage nach den Konsequenzen Absahaffung fir die im Konkordat enthaltenen
Rechte und Pflichten der katholischen Kirche, l1a&dt demnach sagen, dass das in Art. I. 88 1d2un
Konkordat 1933/34 garantierte Religionsausuibungst 8elbstbestimmungsrecht bereits im Grund-
recht auf Religionsfreiheit enthalten ist und uréiyig von der konkordataren Vereinbarung besteht.

Die staatliche Schutzzusage fiir Geistliche in Hufig ihrer geistlichen Amtspflicht in Art. 1. § 3dQ-
kordat 1933/34 entfiele mit der Abschaffung. An dggenwartigen Situation wirde sich dennoch
nichts andern. Der Schutz vor der Herabwirdigutigiéser Lehren sowie der Stérung einer Religi-
onsausiibung in den 88 188 f StGB bliebe weiterelbest und die Verpflichtung, wonach ein Auf-
sichtsorgan der Dienstverrichtung des Gefangenessealsorgers beizuwohnen hatte, wenn von die-
sem gewiinscht, wurde ungeachtet der konkordatétiehtBn bereits abgeschafft Die Verpflichtung

des Staates aus dem Grundrecht auf Religionsftalleefreie Religionsaustubung zu ermdglichen blie-
be jedenfalls unberihrt.

Schwieriger ist die Problematik um den in Art.Klonkordat 1933/34 garantierten Status einer 6ffent-
lich-rechtlichen Koérperschaft. Hier ist zum einarf den Wesenswandel dieser Stellung hinzuweisen,
der vom Prototyp der Korperschaft 6ffentlichen Rectu einer Korporation sui generis” reicht. , Da
die katholische Kirche in der zweiten Halfte des J&hrhunderts zahlreiche staatliche Aufgaben etwa
im Bildungs-, Personenstands- und Matrikenwesea hratte und in vielerlei Bereichen der staatlichen
Aufsicht unterstellt war und sich seither das Vérhé von Kirche und Staat derart gewandelt hassda
der Staat weder einzelne Einrichtungen von Relggemeinschaften und Kirchen installieren kann
noch diese an der 6ffentlichen Verwaltung Anteihmen, wurde eine Neudefinition des offentlich-
rechtlichen Status notwendig. Dessen Bedeutung héuate in der durch die Statusgewdhrung zum
Ausdruck gebrachten staatlichen Anerkennung demntiithen Wirkens der Religionsgemeinschaften
und ihrer Bereitschaft zur Mitgestaltung des stefaéin Kultur- und Sozialauftrags geseR&nmAus
grundrechtlicher Sicht ist die exklusive Zuerkenmputer 6ffentlich-rechtlichen Stellung an gesetzlich
anerkannte Kirchen und Religionsgesellschaftenizdie in Hinblick auf die damit verbundenen Privi-
legien, wie beispielsweise im Privatschulrecht ddeAbgabenwesen, kritisch zu beurteiféh.

Zum anderen ist bezlglich der Beibehaltung dererdirtraglich garantierten Stellung zu sagen, dass
lediglich das Protestantengesetz 1961 und das Kdakd933/34 die Positivierung dieses Privilegs
enthalten. Allerdings war bereits das StGG 186'Ain 15 implizit vom Bestand einer 6ffentlich-
rechtlichen Stellung ausgegangen, die den ,histbriserkanntei®Religionsgemeinschaften, der ka-

204y/gl.: Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 2003, f61f
25ygl.: Kapitel 2.4. Das Konkordat vom 5. Juni 1928,

208 y/gl. zur aktuellen Diskussion in Deutschland: Kle¢erleihung des Kérperschaftsstatus an Religiomst Weltanschau-
ungsgemeinschaften in einer multikulturellen Gesblaft. Ein Vorschlag de lege ferenda zu Art. 148 iG/.m. Art. 137

Abs..5 S. 2 WRV (=Schriften zum deutschen und eusspé&n offentlichen Recht Bd. 12) 2005. Magen, Késpeaftsstatus
und Religionsfreiheit. Zur Bedeutung des Art. 137 ABSVRV im Kontext des Grundgesetzes (=Jus ecclasias Bd. 75)

2004. Spielbauer, Der 6ffentlichrechtliche Kérpéitsstatus der Religionsgemeinschaften in der Bwapeblik Deutsch-
land. Wesen und aktuelle Legitimation. (=Schrifeghe Verfassungsrecht in Forschung und Praxis B2@@5.

207ygl.: Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 2003,{71f

208 y/gl.: Gampl, Osterreichisches StaatskirchenreshRéchts- und Staatswissenschaften Bd. 23) 1971, 1ajif Mar-
tetschlager, Die Rechtsstellung der Kirchen und Relggesellschaften in Osterreich nach Art. 15 Staahdgesetz 1867 (=
Dissertationen. Kanonistische Reihe Bd. 8) 1993,.30fe, Osterreichisches Staatskirchenrecht 19B4Séhnizer, Fragen
der Rechtspersonlichkeit im dsterreichischen Staatsdnrecht, in: Rechtsstaat — Kirche — Sinnverartwg. Festschrift fir
Klaus Obermayer zum 70. Geburtstag, hg. v. Bartedgpel 986, 252. Schnizer, Kirchliche Organisatiatit und staatliche
Rechtsfahigkeit. Einige Uberlegungen zum Protestayasetz 1961, in: OAKR 39 (1990) (= Festschriftifize Gampl zum
60. Geburtstag), 178. Schwendenwein, Osterreicbss&taatskirchenrecht (= Minsterischer Kommentar @odex luris Ca-
nonici, Beiheft 6) 1992, 189.
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tholischen Kirche, der evangelischen Kirche beiBekenntnisse, der griechischorientalischen Kirche
sowie der israelitischen Religionsgesellschaft kaient wurde.

Beleg fur diese "historische Anerkennung” findethsim Ausflihrungsgesetz zu Art. 15 StGG, dem
Anerkennungs€°von 1874, in dem es in § 1 heigDen Anhéngern eines bisher gesetzlich nicht an-
erkannten Religionsbekenntnisses wird die Anerkegrals Religionsgesellschaft unter nachfolgenden
Voraussetzungen erteilt: [...]".

Ein Erldschen der Rechtsstellung mit Wegfall desiktmdats ist auch deshalb nicht anzunehmen, weil
eine rechtswirksame Aberkennung bei FortbestandAderkennungsvoraussetzungen, die die katholi-
sche Kirche als Archetyp des Anerkennungsgesetzedetlos erflllt, als verfassungswidrig zu quali-
fizieren ware’™®

Wenn also der Status einer 6ffentlich-rechtlichesrgération beibehalten wiirde, bleibt aus Art. II.
Konkordat 1933/34 noch zu klaren, welche Folgendi@éreinzelnen Einrichtungen und deren Rechts-
personlichkeit zu erwarten waren. Im Sinne einaitfischen Anwendung religionsrechtlicher Be-
stimmungen kann argumentiert werden, dass die di leédiglich den evangelischen Kirchen beider
Bekenntnisse sowie der katholischen Kirche eingatdiMdglichkeit fur ihre Einrichtungen im staatli-
chen Bereich Rechtspersdnlichkeit zu erlangen dégitiiheitssatz zuwider lauft, da sich keine sachli-
che Rechtfertigung angeben lasst, weshalb etwageliache und katholische Einrichtungen formell ei-
ne andere Behandlung finden sollten als griechis@mtalische kirchliche Einrichtungen oder einzeln
muslimische Einrichtungen, die derzeit auf das Werecht beziehungsweise das Stiftungsrecht zu-
riickgreifer®™ Im Falle einer Abschaffung des Konkordats bestiawier lediglich eine, die evangeli-
sche Kirche, mit diesem Privileg ausgestattetegr@isgemeinschatft, die Imparitat dieser Bestimmung
bliebe jedoch bestehen, weshalb auch fur Art..lur2l 3. Satz Konkordat 1933/34 der Fortbestand an-
genommen werden kann.

Das Privileg des Salzburger Domkapitels den ErhmS@us einem Dreiervorschlag des Heiligen
Stuhls zu wahlen wirde mit der Abschaffung des Kodéats ebenso bestehen bleiben. Entgegen den
Bestimmungen in Can. 377 § 1 CIC 1983, wonach Bifckiom Papst frei ernannt oder als rechtmafiig
gewahlt von ihm bestatigt werden, hatte die Walsl 8elzburger Erzbischofs weiterhin entsprechend
Art. IV 8§ 1 Konkordat 1933/34 zu erfolgen. Mit deromulgation des Konkordats 1933/1934 in den
Acta Apostolicae Sedi¥ dem papstlichen Amtsblatt, erlangte dieses annkrkirchlich Gesetzes-
kraft. Es bliebe bei einer Abschaffung des Konktsdds teilkirchliches Gesetz weiterbestehen und wa
re bei der Wahl das Salzburger Bischofs auch whiteanzuzieheff?

Mit einigen im néachsten Kapitel beschriebenen Alpiwengen blieben auch die katholisch-
theologischen Fakultiten weiter bestehen. Das Unh&B02 ausgestaltet durch die Satzungen (Ver-
ordnungen) der Universitdten Graz, Innsbruck, Li8alzburg und Wien sieht derzeit an allen funf
Standorten den Betrieb von katholisch-theologisdhakultaten vor. Diese einfachgesetzlichen Rege-
lungen blieben auch nach Abschaffung des Art. \&. ilenkordats in Kraft. Aufgrund der zunehmen-
den Okonomisierung der Universitaten waren durehEetfall der konkordataren Bestandsgarantie in
Hinblick auf § 20 Abs. 4 UnivG, wonach das Rektdrei Erstellung des Organisationsplanasf eine
zweckmalige Zusammenfassung nach den Gesichtspwde-orschung, Entwicklung und Erschlie-
Bung der Kinste, Lehre und Lernen sowie Verwaltungchten” hat, hier auf langere Sicht durchaus
Anderungen zu erwarten.

Das katholische Schulwesen ist in einem Teilkon&balis dem Jahr 1962, dem so genannten Schul-
vertrag*® geregelt, der dem Artikel VI. des Konkordats welitered derogiert&® Die dort enthaltenen

209RGBI. 1874/68.
20vgl.: Pree, Osterreichisches Staatskirchenrec8#182.

211 yvgl.: Kalb/Potz/Schinkele, Religions- und Weltansetngsfreiheit im aktuellen dsterreichischen Vetagsdiskurs, in:
Oarr 52 (2005) 12. Potz: Ist das Konkordat noctgeenalR? in: darr 2006, 81f.

212 AAS XXVI (1934), 249 ff.
213vgl.: Aymans/Mérsdorf, Kanonisches Kirchenrechehtbuch aufgrund des Codex luris Canonici Bd. 1, 1993,

214 Bundesgesetz iber die Organisation der Universitétel ihre Studien (Universitatsgesetz 2002) sdwigerung des Bun-
desgesetzes Uber die Organisation der Universitidtdrdes Bundesgesetzes iber die Organisation degrsitaten der Kiins-
te, BGBI. 1 2002/120.

215BGBI. 1962/273 idF BGBI. 1972/289.
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Bestimmungen finden ihren einfachgesetzlichen Nixtdag vor allem im RelU&' sowie in den Pri-
vatschulgesetzé#f. Bei einer Abschaffung des Konkordats bliebe darger katholische Religionsun-
terricht fUr alle Schiler, die der katholischendkie angehoéren, weiter ein Pflichtfach mit Abmelde-
moglichkeit (8 1 RelUG). Der Religionsunterricht iwéveiterhin von der katholischen Kirche zu be-
sorgen, zu leiten und unmittelbar zu beaufsichtif®er? RelUG). Dem Staat kdme aufgrund Art. 17
StGG lediglich die Beaufsichtigung in organisatoisr und schuldisziplinérer Hinsicht zu. Vorausset-
zung fur die Téatigkeit als Religionslehrer bliebe Kirchliche Erméachtigung, die missio canonica4(8
Abs. 2, 8 5 Abs. ,, 1 RelUG). Auch die Besoldung B&ligionslehrer ware weiterhin vom Staat zu -
bernehmen (88 3-6 RelUG). Selbst die SchulkreumemKlassenrdumen blieben in 6ffentlichen und
mit Offentlichkeitsrecht ausgestatteten Schulerntdbesn, vorausgesetzt die Mehrzahl der Schiiler ge-
hort einem christlichen Religionsbekenntnis an (& Abs. 1 RelUG§*Das in Art. II. § 1 des Schul-
vertrags beinhaltete Recht Privatschulen zu egithind zu fihren wirde unter Erflllung der gesetzli
chen Bestimmungen dé&ivSchG ebenso fortdauern wie der Rechtsansprutiexleinung des Of-
fentlichkeitsrechts (8§ 14 PrivSchG), da fur diehddische Kirche, die wie oben gezeigt, den Status e
ner gesetzlich anerkannten Kirche bleibend innedath kiinftig die Rechtsvermutung des § 14 Abs. 3
PrivSchG Gultigkeit hatte. Folglich ware auch AbsitchlV. PrivSchG weiter glltig, wonach konfessi-
onelle Privatschulen staatlich zu subventionieied.$°

Aufgrund des Paritatsprinziff$ist die einseitige Ausnahme der katholischen Kirebe diesen Be-
stimmungen nicht mdglich, das heif3t solange furandjesetzlich anerkannte Kirchen und Religions-
gesellschaften das Recht Religionsunterricht zeilert besteht, kann die katholische Kirche nicht ei
seitig vom RelUG ausgenommen werden.

Ein grundrechtliches Minimum ist im "Achtungsansghtider Eltern in Art. 2 1. ZPEMRK enthalten.
Dieser sieht vog Das Recht auf Bildung darf niemandem verwehrt wer@er Staat hat bei Austibung
der von ihm auf dem Gebiete der Erziehung und desrdchts tbernommenen Aufgaben das Recht
der Eltern zu achten, die Erziehung und den Umdietrentsprechend ihren eigenen religidsen und welt-
anschaulichen Uberzeugungen sicherzustellen®. EispAuch auf konfessionellen Religionsunterricht
l&sst sich aus diesem Toleranzgebot des Staamshj@itht ableiten.

Bezuglich der Griindung und des Betriebs von Provatien finden sich verfassungsrechtliche Garan-
tien in Art. 17 Abs. 2 StGG; Unterrichts- und Erziehungsanstalten zu grindenamdolchen Unter-
richt zu ertheilen, ist jeder Staatsbirger bergthtler seine Beféhigung hiezu in gesetzlicher @eis
nachgewiesen hat.” in Verbindung mit Art. 14 Ab€B-X¥/G: , Schulen, die nichbffentlich sind, sind
Privatschulen; diesen ist nach MaRgabe der gesietriiBestimmungen das Offentlichkeitsrecht zu ver-
leihen®.

Keine Anderungen ergédben sich auch fiir das Eherdatwie bereits erwahnt seit 1. August 1938
ganzlich anders als in Art. VII. samt Zusatzprolbkies Konkordats 1933/34 vorgesehen durch das
EheG geregelt ist. Im Rahmen des Selbstbestimmecigsr wéare es der katholischen Kirche auch wei-
terhin gestattet ohne vorhergehende staatlichecBheBung eine gultige kirchliche Trauung vorzu-

nehmen.

Auch die geltende Feiertagsregeltfigliebe von einer Abschaffung des Konkordats unherikb-
weichend von den in Art. IX. des Konkordats gardin Feiertagen wurde das Fest der heiligen Apos-
tel Peter und Paul, der 29. Juni, durch péapstlidbispens aufgehoben, nachdem das Feiertagsruhege-

218 ygl.: Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 2003, 496
217 Bundesgesetz vom 13. Juli 1949 betreffend den Rekginterricht in der Schule, BGBI. 1949/190 idF BGBIO3/256.

218 Bundesgesetz vom 25. Juli 1962 (iber das Privaisesan BGBI. 1962/244 idF BGBI. | 2001/75; sowie Bun@ssiz
vom 29. April 1975 betreffend die land- und forstachaftlichen Privatschulen BGBI. 1975/318.

219y/g.: Kalb/Potz/Schinkele, Das Kreuz in Klassenzier und Gerichtssaal (= Religionsrechtliche Studidn1) 1996.

220/gl.: Kalb, Verfassungsrechtliche und einfachgglite Verankerung des Religionsunterrichts, intétische und rechtli-
che Aspekte des Religionsunterrichts. IFZ SalzbEogschungsgesprach am 3. und 4. April 2003 hg. m&thaler (= Wis-
senschaft und Religion Bd. 8) 2004, 209-239.

221 ygl. hierzu: Potz, Suum Cuique. The Parity of thed¥mised Churches and Religious Communities in AystrigEuro-
pean Journal for Church and State Research - Revopémmme des relations Eglises-Etat, Bd. 4 (1997)-1304.

222 Fejertagsruhegesetz 1957 idF BGBI. I. 2006/113.
37



setz 19453 den 6. Janner, den 29. Juni sowie den 8. Dezenmwihnt gelassen hatte und in der
Novelle 1948* sowohl Epiphanie, als auch der Tag der unbefleckmpfangnis Marias wieder als
Feiertage anerkannt wurden. Langfristig sind irselie Bereich gerade in Hinblick auf die Diskussion
um die Ladeno6ffnung am 8. Dezember und die seiiensVirtschaft immer wieder erhobene Forde-
rung nach einer Reduktion der gesetzlichen Feierédgr durchaus Anderungen zu erwarten.

Die Regelung Orden und Kongregationen betreffend. (& Konkordat 1933/34 samt ZP) wird zum
einen durch das vom Grundrecht auf Religionsfréibeifasste Selbstbestimmungsrecht der Kirche
gewahrleistet, zum anderen wére ihre staatlichekemmung der Rechtspersonlichkeit durch das Pari-
tatsprinzipgeschiitzt. Das Protestantengesetz ¥86ieht in § 5 vor; Die Umwandlung, die Vereini-
gung oder die Auflosung der mit Rechtspersonlichéies tffentlichen Rechts ausgestatteten Gemein-
den und Einrichtungen der Evangelischen Kirchengea, unbeschadet der vermégensrechtlichen Wir-
kungen einer solchen MaRRnahme, auch fir den staatliiBereich Rechtswirksamkeit mit dem Tage
des Einlangens der von der Evangelischen Kircheemlgi(8 7) ausgefertigten Anzeige beim Bundes-
ministerium fur Unterricht, welches das Einlangehrstlich zu bestatigen hat.”

Die Besetzung niederer kirchlicher Amter (Art. Xind XIl. Konkordat 1933/34) stellt eine ,innere
Angelegenheit* dar und ist unabhéngig vom Bestagsl ilonkordats von der katholischen Kirche zu
besorgen. Mit Ausnahme noch bestehender Patrooatereurden die Bestimmungen Uber die staatli-
che Mitwirkung (Art. XI. Konkordat 1933/34) bei d@&estellung kirchlicher Amtstrager durch den
Vermégensvertrag® gegenstandslos. Daran wiirde sich durch die Absashgffles Konkordats ebenso
wenig andern, wie am Entfall der Mitteilungsvergiiiung tber Bestellungen zu einem kirchlichen Amt
seitens der zustandigen Kirchenbehorde (Art. XII.Kgonkordat 1933/34), welcher in Art. VIII. 8 2gle
Vermogensvertrags 1960 festgeschrieben wurde.

Keine weitreichenden Anderungen wéaren im Vermogasidrzu erwarten. Als Ausfluss der 6ffentlich-
rechtlichen Stellung und der Rechtssubjektivitézeiner Einrichtungen der katholischen Kirche wéaren
ihre beweglichen und unbeweglichen Glter auch Igimft Rahmen der allgemeinen Staatsgesetze
gewahrleistet und es weiterhin moglich neue Guldegraverben und zu besitzen (Art. XIll. § 1 Konkor-
dat 1933/34). Als ,innere Angelegenheit* oblage aluch die Vermdgensverwaltung. Die steuerlichen
Beguinstigungen im Bereich der KérperschaftsstekiStG)y>’, derUmsatzsteuer (UStE}, der Befrei-
ung von der Grundsteuer (GrSt&) der Grunderwerbsteuer (GrESt&sowie der Erbschaftssteuer
(ErbStG¥*'blieben erhalten, sodass von der Einhebung einedeSsteuer keine Rede sein kann (Art.
XII. § 4 Konkordat 1933/34). Eine kunftige einsgé Schlechterstellung wéare durch den Gleichheits-
grundsatz ausgeschlossen. Die Staatsleistungeruadfgdes Vermoégensvertrags in Art. Il. Abs. 1, die
sich derzeit laut Zusatzvertrag 18%@wf eine jahrliche Einmalzahlung von ATS 192 Mitlen (rund €
13,9 Millionen) zuziglich des Gegenwerts der Bezime 1250 Kirchenbediensteten, dem zur Berech-
nung der Durchschnittsbezug des aktuellen Gehales @8undesbeamten der Verwendungsgruppe A,
Dienstklasse IV, 4. Gehaltsstufe, zuziglich Soraldtmgen und Teuerungszuschlagen zugrundegelegt
wird, belaufen, waren aufgrund des Paritatsgruzdsasichergestellt. Die Einhebung des Kirchenbei-
trags bliebe weiterhin durch das KB&geregelt, das entgegen Art. XIV. Konkordat 193348, zur

223 Gesetz vom 7. August 1945 (iber die Regelung degifshe an Feiertagen BGBI. 1945/116.

224 Bundesgesetz vom 14. Juli 1949, womit das Gesetr &oAugust 1945, St.G.BI. Nr. 116, tiber die RegeldegArbeits-
ruhe an Feiertagen (Feiertagsruhegesetz) ergareB@BI. 1949/173.

225 Bundesgesetz vom 6. Juli 1961 iiber duRere Rechidtresse der Evangelischen Kirche BGBI. 1961/1821656/318.

228 yertrag vom 23. Juni 1960 zur Regelung von vermggetlichen Beziehungen (Vermégensvertrag) samhigzu er-
gangenen Zusatzvertrage, BGBI. 1960/195.

227BGBI. 1988/401 idF BGBI. I. 2007/102.
228 BGBI. 1994/663 idF BGBI. I. 2007/99.
229 BGBI. 1955/149 idF BGBI. I. 2004/151.
230BGBI. 1987/309 idF BGBI. I. 2001/144.
#1BGBI. 1955/141 idF BGBI. I. 2007/39.

232 Fiinfter Zusatzvertrag zwischen dem Heiligen Stutd der Republik Osterreich zum Vertrag zwischen dieitigen Stuhl
und der Republik Osterreich zur Regelung von vermgigehtlichen Beziehungen vom 23. Juni 1960, BGBI. 16086

233 GBIO 1939/543.
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Hereinbringung von Leistungen seitens der Mitgliddg der,, Kirche staatlichen Beistand [politische
Exekution]“ gewahrt, fur aushaftende Kirchenbeig@gn Zivilrechtsweg vorsieht (8§ 3 Abs. 1 KBG).

Die kategoriale Seelsorge in offentlichen Anstal{ént. XVI. Konkordat 1933/34) und im Militar
macht die Religionsausubung der beziehungsweis&itheslnen erst moglich. Daher ist der Staat aus
einem materialen Grundrechtsverstandnis verpfltatitsse zu gestatten und zu schitzen. Die Gefange-
nenseelsorge ist durch § 85 Stifgarantiert, wo jedem Strafgefangenen das Rechlusgruch eines
Seelsorgers sowie auf Teilnahme an religiosen \&ai#tangen eingeraumt wird. Gesprache mit dem
Seelsorger sind wahrend den Amtsstunden auch alBetbr Besuchszeiten maoglich; sie dirfen in-
haltlich nicht iberwacht werden (Abs. 4). Die Kranknstaltenseelsorge wurde in der Novelle 893
zum KAKuG*neu geregelt, die in der Erweiterung durch § 55 orsah: Durch die Landesgesetzge-
bung sind die Trager von Krankenanstaltenter Beachtung des Anstaltszwecks und des Leistumg
gebotes zu verpflichten, dal auf Wunsch des Pfiggleine seelsorgerische Betreuung mdglich ist,
was zwischenzeitlich in samtlichen Landesgesétzeerankert wurde. An der Regelung in Art. XVII.
Konkordat 1933/34 wirde sich durch eine Abschaffdeg Konkordats insofern nichts andern, als der-
zeit keine speziellen exekutionsrechtlichen Bestimgen fir Bezlige der Angestellten des Bundes be-
stehen und daher auch die verbriefte Gleichbehagdiies Einkommens Geistlicher keine Privilegien
verleiht. Bis zum 30. Juni 1996 hatte § 251 Z 5®abch einen Exekutionsschutz bei Geistlichen und
Personen, die einen geistigen Beruf personlichlzrsdder sich auf einen solchen vorbereiten, fiir an
standige Kleidung und Gegenstande, die zur Verwgltles Dienstes oder Vorbereitung und Ausibung
des Berufes erforderlich sind, beinhaltet.

Uber Mitteilungen, die Geistlichen in ihrer Eigehatt als Seelsorger gemacht wurd@rist die Ein-
vernahme vor Gerichten oder anderen Behotrden wssiglArt. XVIII. Konkordat 1933/34). Dieser
Schutz des Beichtgeheimnisses ist in der Ostefsgisbn Rechtsordnung im Straf-, Zivil-, Verwal-
tungs- und Abgabenverfahren durch §§ 144, 155 Ab&.1, 281 Abs. 1 Z 3 StP8’§ 103 lit. b)
FinStrG>* 8§ 320 Z 2, 321 Abs. 1 Z 3, 372 ZPB8§§ 48 Z 2, 51 AVG*§ 62 VWGG>** 8§ 35 Abs.

1, 81 VIGG* § 170 Z 2 BAG* geregelt und bestiinde unveréandert fort. Auch digelBeng von
Geistlichen und Ordensleuten vom Geschworenen-Saidbffenamt (Art. XIX. Konkordat 1933/34)
bliebe von einer Abschaffung des Konkordats unkeritta 8 3 Abs. 4 Gsché vorsieht:, Als Ge-
schworene oder Schoffen sind nicht zu berufen: tiigie und Ordenspersonen der gesetzlich aner-
kannten Kirchen und Religionsgesellschaften”.

In Art. XX. Konkordat 1933/34 wird fur den Fall afgerichtlicher Belangung von Geistlichen und Or-
densleuten bestimmt sofort den zustandigen Didzedararius zu verstandigen und diesen raschestens

234 BGBI. 1969/144 idF BGBI. I. 2007/109
Z5BGBI. 1993/801.
Z6BGBI. 1957/1 idF BGBI. I. 2007/101.

%371n § 35 Z 5 Gesetz vom 27. April 2000 (iber dierkenanstalten im Burgenland, LGBL. 2000/52 idF LGBR0%/82; §

23 lit. h) Karntner Krankenanstaltenordnung 1999BL 1999/26 idF LGBI. 2005/85; § 16c Z 5 Niederdsg@mhisches Kran-
kenanstaltengesetz LGBI. 9440; § 10 Abs. 3 Z 3 Qlterteichisches Krankenanstaltengesetz 1997, LGE7/132 idF
2006/122; § 21 Abs. 1 Z 5 Salzburger Krankenaresigksetz 2000, LGBI. 2000/24 idF LGBI. 2007/108; §6a. 2 lit. h)

Steiermarkisches Krankenanstaltengesetz 1999, LT®BR/66 idF LGBI. 2006/145; § 9a Z 5 Gesetz vomOg&zember 1957
Uber Krankenanstalten, Tiroler LGBI. 1958/5 idF LGBD06/75; § 30 Abs. 2 lit. i) Gesetz Uber Krankestalten, VVorarlber-
ger LGBI. 2005/54 idF 2006/7; § 17a Abs. 2 lit. ljaier Krankenanstaltengesetz 1987, LGBI. 1987/23.i@BI. 2007/16.

238 RGBI. 1896/79 idF BGBI. I. 2004/151.
239ygl.: OGH 28. November 1956, 7 Ob 585/56.
240BGBI. 1975/631 idF BGBI. I. 2007/109.

241 BGBI. 1958/129 idF BGBI. I. 2007/99.
242RGBI. 1895/113 idF BGBI. I. 2006/7.
243BGBI. 1991/51 idF BGBI. I. 2008/5.

244 BGBI. 1985/10 idF BGBI. I. 2008/4.

245BGBI. 1953/85 idF BGBI. |. 2008/4.

246 BGBI. 1961/194 idF BGBI. I. 2007/99.

247 BGBI. 1990/256 idF BGBI. I. 2007/112.
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uber Ergebnisse der Voruntersuchung sowie die ldrgester und zweiter Instanz zu informieren. Diese
Bestimmung findet derzeit ihren Niederschlag im sf@&ndigungspflichten-Erlass des BMJ und wére
durch die Parallelbestimmungen in § 12 ProtestaatsetZ*® sowie § 7 Orthodoxengesétziber den
Paritatsgrundsatz auch langerfristig geschitfas Recht der Bundesregierung in Abs. 3 im Falle ei
ner rechtskraftigen unbedingten Verurteilung ei@edensperson oder eines Geistlichen die diesbezlg-
lichen Zahlungen einzustellen, wurde mit Art. Vbs. 2 des Vermdgensvertrasufgehoben.

Der Schutz kirchlicher Kleidung vor dem GebrauchctiuLaien beziehungsweise Geistliche und Or-
denspersonen, denen dies verboten worden ist, wteh dlie sanktionsrechtliche Gleichstellung im
Verwaltungsverfahren mit dem Missbrauch militarsciniformen garantiert werden sollte (Art. XXI.
Konkordat 1933/34) und im Bundesgesetz vom 28.€3aipér 1934 gegen das unbefugte Tragen von
Uniformen, Orden und Ehrenzeich&seine Ausgestaltung fand, wurde durch das 1. BRBGt 31.
Dezember 2004 bereits abgeschafft. Der strafretiglSchutz in § 188 StGB bliebe von einer Abschaf-
fung des Konkordats unberufrt.

4.2. Was wurde sich andern?

Grol3e Teile des bestehenden Konkordatsrechts hligbeh nach einer Abschaffung der volkerrechtli-
chen Vertrage mit dem Heiligen Stuhl aufrecht. Demewaren zahlreiche mehr oder weniger bedeu-
tende Anderung zu erwarten, die im Folgenden bedwém werden.

Die Provinz- und Di6zesanorganisation ist heuteenefrt. Il des Konkordats 1933/34 in den Teilkon-
kordaten zur Dibzese Eisenstadt vom 23. Juni 18&0Di6zese Innsbruck-Feldkirch vom 7. Juli 1964
und zur Di6zese Feldkirch vom 7. Oktober 1968 gelteyVie im vorhergehenden Kapitel gezeigt, blie-
ben die derzeitigen Rechtspersdnlichkeiten bestebden Vorbehalt in Art. lll. Konkordat 1933/34,
eine kiinftige Anderung lediglich nach vorherigerr&iabarung vorzunehmen, entfiele allerdings er-
satzlos. Im Rahmen ihres Selbstbestimmungsrechislstder katholischen Kirche die Anderung be-
ziehungsweise Neuerrichtung von Diézesen mit Abi§ehg des Konkordats frei. Da sich die Teilkon-
kordate, mit Ausnahme von Schulvertrag und Vermégertrag, der Errichtung der Di6zesen widmen
und dariiber hinaus lediglich Verweise auf das Kod&b1933/34 enthalten, wird ihr Verbleib unter ei-
nem mit dem entsprechenden Artikel des Konkorda83/M34 besprochen. Die Besetzung der hdchsten
kirchlichen Amter wiirde im Rahmen der grundrechtiigwahrleisteten Selbstbestimmung auf kirchli-
cher Seite wie bisher abweichend vom Text des Katdte 1933/34 in Art. IV samt ZP nach dem Ver-
fahren des CIC 1983 vorgenommen werden. Eine Amdeist allerdings beziiglich der politischen
Klausel* zu erwarten. Nach einer Abschaffung desikGodats , durch die Republik Osterreich, ist
nicht anzunehmen, dass der Heilige Stuhl der Buedesung aus freien Stlicken die Beteiligung am
Besetzungsverfahren weiter gewdhren wirde, zumal & § 5 CIC 1983 vorsiehtin Zukunft wer-
den weltlichen Autoritaten keine Rechte und Priigm in bezug auf Wahl, Nomination, Prasentation
oder Designation von Bischéfen eingerdumt.”

Bedenkt man, dass dieses staatliche Widersprudiisaech aufgrund des veranderten Verhaltnisses
zwischen Kirche und Staat jedenfalls in jingstet dieht zur Anwendung kam, verlére die Republik
Osterreich lediglich das Privileg vor der Bestefjudurch den Papst iiber den Kandidaten informiert zu
werden. Viel bedeutender als die Gewéahrung deddledrechts ist aber die in der ,politischen Klau-
sel* zum Ausdruck gebrachte Nahe zwischen den heutchten. Freilich ist nicht davon auszugehen,
dass gleichzeitig mit der Abschaffung des Konkasddhatlicherseits grol3es Interesse an der Beibehal

248 Byndesgesetz vom 6. Juli 1961 Uber &uRere Rechidtresse der evangelischen Kirche, BGBI. 1961/182 Bi{FBI.
1996/318.

249 Bundesgesetz vom 23. Juni 1967 (ber 4uRere Reditmisse der griechischorientalischen Kirche ineigich, BGBI.
1967/229 idF BGBI. 1994/505.

20y/gl.: Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 2003, 257

ly/ertrag vom 23. Juni 1960 zur Regelung von vermégatlichen Beziehungen samt der hiezu ergangensatZertra-
ge, BGBI. 1960/195.

22BGBI. 1. 1934/268.
253 BGBI. 1999/191.

254 vgl.: Schima, Die religionsrechtlichen Aspekte d&sten Bundesrechtsbereinigungsgesetzes 1999l:TRik in die An-
lage zum 1. BRBG aufgenommenen religionsrechtlichvaglteen Rechtsquellen, in: 6arr 2002, 225f.
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tung dieser Stellung bestiinde, vor dem Hintergrded Kolner Bischofswahl 1988 wird allerdings
deutlich, welche Rolle diese Klausel aktuell eirfmeh kdnnte.

Bei Neubesetzung des Bischofssitzes in der Erzd@&@In hatte das Domkapitel entsprechend 800-
jahriger Ubung eine Liste mit zehn Kandidaten befeiligen Stuhl eingereicht. Abweichend von der
bisherigen Gepflogenheit, jedoch in UbereinstimmmigCan. 377 f. CIC 1983, enthielt die riickge-
sandte Dreierliste einen zusatzlichen, im Kapitedgblag nicht enthaltenen Namen. Im Zuge der Ab-
stimmung des Domkapitels konnte keiner der Kandidaie erforderliche absolute Mehrheit erreichen,
woraufhin der Heilige Stuhl zu erkennen gab untéckgriff auf das Devolutionsrecht den neuen Erz-
bischof selbst ernennen zu wollen. Die Ministerfgigisten von Nordrhein-Westfalen und Rheinland-
Pfalz mahnten die Wahrung der Rechte des Domkaptel Sie brachten vor, dass durch die beabsich-
tigte rémische Vorgangsweise die Anwendung dereim geltenden Konkordat€henthaltenen ,politi-
schen Klausel* verunmdglicht wirde und forderten Heiligen Stuhl unter Berufung auf das Konkor-
dat als volkerrechtliches ,negotium bonae fideif,daire Voraussetzungen zu schaffen, um eine sinn-
volle Rechtsausiibung aller zu gewahrleisten. Disubg fand sich schlieRlich in einer Anderung der
Wahlordnung, die es dem Domkapitel erméglichte disnischen Wunschkandidaten, Joachim Meis-
ner, mit einer relativen Mehrheit von sechs Jat&ten bei zehn Enthaltungen zum neuen ,Erzbischof
zu wahlerf>*Wahrend in Deutschland die Interventionspflicht Begierung zum Schutze der glaubi-
gen Birger im Rahmen des Grundrechts auf Religieitnsdit diskutiert wurde, nahm die osterreichi-
sche Bundesregierung allerdings bei der umstritteBesetzung des Salzburger Erzbischofsstuhles
1988/89 eine ganzlich andere Position ein. Nachdemlahre lang keine Reaktion des Heiligen Stuhls
zum Rucktrittsangebot des Salzburger Erzbischof$ Berg erfolgt war, erhielt der Salzburger Dom-
dechant Ende Juli 1988 die versiegelte Liste mitdiei fir die Nachfolge zur Wahl stehenden Kandi-
daten aus Rom. Dies war bereits Uber einen Monatleo Rucktrittsannahme per 5. September 1988
erfolgt und widersprach sohin dem Konkordat in Avt. § 1 Abs. 3:, Bei Erledigung des erzbischofli-
chen Stuhles von Salzburg benennt der Heilige Stehl Metropolitankapitel in Salzburg drei Kandi-
daten, aus denen es in freier, geheimer Abstimmdendg=rzbischof zu wahlen hat.“ Von rémischer Sei-
te sollte damit offenbar - gleich der Neubestelldeg Bischofs von Feldkirch am 21. Janner 1988 - di
Mitsprache der 6sterreichischen Bischéfe, die fatitlV. 8 1 Abs. 2 des Konkordats 1933/34 bei Erle
digung eines Bischofs- bzw. Erzbischofssitzes dachRhatten dem Heiligen Stuhl eine unverbindliche
Liste geeigneter Personlichkeiten vorzulegen, velit werden, da auch die schriftliche Bitte des
Domkapitels an den Heiligen Stuhl, im Rahmen e#wendrung Gelegenheit zu bekommen die Lage
und Bedirfnisse der Ditzese aus ortlicher Sichzuddellen, abgelehnt wurde. Bereits wenige Tage
nach der unter romischem Druck erfolgten Wahl, dmD¥xzember 1988, war der Name des kinftigen
Erzbischofs, Georg Eder, der Offentlichkeit bekagetorden. Damit konnte auch die konkordatére
Verpflichtung (Art. IV. § 2 Konkordat 1933/34), dgewunschten Kandidaten bis zur Zustimmung der
Osterreichischen Bundesregierung und der Ernenduntzh den Papst geheim zuhalten, nicht gewahrt
werden. Ganz im Unterschied zu den deutschen LAnddm die dsterreichische Bundesregierung von
jeder Einflussnahme Abstand und teilte dem Heili§arhl lediglich mit, dass keinerlei Bedenken poli-
tischer Natur gegen den Gewahlten vorliegen, uall Wieiters fest, dass die vereinbarte Vertraukihk
nicht eingehalten wurd@’

Die unwidersprochene Duldung der mehrfachen Midsiachdes Partizipationsrechts der Osterreichi-
schen Bischofe seitens des Heiligen Stuhls duretbsdierreichische Bundesregierung stellt eine kon-
kludente Anderung von Art. IV. 8§ 1 Abs. 2 Konkord#®33/34 durch die Vertragsparteien dar. In die-

sem Punkt wére bei einer Abschaffung des Konkordabker keine Anderung zu erwarten. Wie oben

bereits gezeigt, blieben die katholisch-theologiscRakultdten zumindest einstweilen weiterbestehen.
Anderungen wéren beziiglich Art. V Konkordat 1933¢a#t Zusatzprotokoll insoweit zu erwarten, als

die staatliche Verpflichtung das kirchliche Hochdecbcht zum Mal3stab bei der Regelung des Lehrbe-
triebs sowie der inneren Einrichtung der Fakult&i@mehmen entfiele. Die hierauf grindende Verwei-
sung in 8 38 Abs. 1 UnivGDie Universitaten, deren Wirkungsbereich sich aaghStudien der Ka-

25 vgl.: Art. 6 Abs. 1 Vertrag des Freistaates Preufiét dem Heiligen Stuhle nebst Schlussprotokothvb4. Juni 1929,
PreuBische Gesetzessammlung 1939, 152; sowie Aitohkordat zwischen dem Heiligen Stuhl und demtBeghen Reich
vom 20. Juli 1933, deutsches RGBI. Il. 679-690 vomSgbtember 1933.

256 ygl.: Hartmann, Der Bischof. Seine Wahl und ErnemuGeschichte und Aktualitdt (= Grazer Beitrage Hueologiege-
schichte und kirchlichen Zeitgeschichte Bd. 5) 19924-160.

27ygl.: Ebd. 161-174.
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tholischen Theologie erstreckt, haben bei der Gastihrer inneren Organisation und der Studienvor
schriften sowie bei der Sicherstellung des Lehd Eorschungsbetriebs das Konkordat zwischen dem
Heiligen Stuhle und der Republik Osterreich, BABNr. 2/1934, zu beachten” ginge ins Leere.

Entfallen wirde auch die Erhaltungszusage als teegakultét fur die Universitat Innsbruck in Art.8/

1 Abs. 4 des Konkordats 1933/34. Die auf Betreibem Kardinalstaatssekretar Eugenio Pacelli, dem
spateren Papst Pius XIl. (1939-1958), aufgenomn@a@ntie, dass die theologische Fakultat Inns-
bruck , insbesondere beziiglich der Zusammensetzung ihrekdrpers in ihrer Eigenart erhalten®
bleiben soll, bezieht sich auf die von 1857 bis3l8&m Jesuitenorden Ubertragene Fakultatsleitudg un
die anschliel3end beibehaltene Tradition ausscidleBesuiten als Professoren zu berufen. Ab 1965
konnten zwar auch Nichtjesuiten zur Habilitationd®r katholisch-theologischen Fakultat Innsbruck
zugelassen werden, von wenigen Ausnahmen abgegehéren jedoch bis in jungster Zeit die meisten
Professoren dem Jesuitenorderf*4n.

Ebenso fielen die staatliche Anerkennung von trgiethen Abschliissen der papstlichen romischen
Hochschulen (Art. V 8§ 2 Konkordat 1933/34 samt 4, kirchlichen Mitwirkungsrechte bei der Lehr-
zulassung (Art. V 8§ 3 Konkordat 1933/34) sowie Besonderheiten bei Enthebung eines Lehrenden an
einer katholischtheologischen Fakultat von der Ausigy seiner Lehrtatigkeit (Art. V 8 4 Konkordat
1933/34 samt ZP) ersatzlos weg.

Im Schulwesen ergaben sich folgende Anderungentefesdes Privilegs der katholischen Kirche in
Art. I. 8 1 Abs. 3 Satz 2 des Schulvertrags, ddsgeAbweichen vom Stundenausmald des Religionsun-
terrichts lediglich im Einvernehmen zwischen derckie und dem Staat moglich macht, trate § 2 Abs. 2
RelUG, der allen gesetzlich anerkannten Kirchen Betigionsgesellschaften vor Anderung der Wo-
chenstundenanzahl Gelegenheit zur Stellungnahnantient. Art. 1. 8 1 Abs. 3 Satz 3 des Schulver-
trags entfiele zur Ganze. Diese Bestimmung sieht,\aen katholischen Schulen [gemeint sind katho-
lische Privatschulen mit Offentlichkeitsrecht] wied freistehen, nach Anzeige an die zustandigé staa
liche Schulbehdrde ein hoheres Ausmald fiir den iRabgnterricht festzusetzen®. Da diese Regelung
den Staat im Anlassfall zu einer finanziellen Melstung im Ausmald der Zusatzstunden verpflichten
kénnte, bestehen hiergegen vor dem HintergrundPaesitsprinzips Bedenkért.Nicht weitergelten
wirde auch Art. I. 8 1 Abs. 4 Konkordat 1933/34, fle staatlich angestellte Religionslehrer bei-Ent
zug der missio canonica“ nach MaRgabe der Vorgehriéntweder , die Ubernahme in eine andere
Dienstverwendung, Versetzung in den Ruhestand daeAusscheiden aus dem staatlichen Dienstver-
haltnis vorsieht.

Zur Bestellung des Militarbischofs, Art. VIII. Kookdat 1933/34 samt ZP, gilt dasselbe, was tBen
zur Bestellung hdchster kirchlicher Amter gesagtdeu

Die Staatsangehdrigkeitsklausel in Art. X. § 1 Kordat 1933/34;, auf Lebenszeit bestellte Obere 6s-
terreichischer Ordensniederlassungen mit stabiliteishrer Mitglieder haben die dsterreichischenBu
desbirgerschaft zu besitzen" wirde ersatzlos déarfaEbenso die Verpflichtung des Heiligen Stuhls
im ZP zu Art. X. 8 3 Konkordat 1933/34, wonach é&ovinzverband einzelner Kongregationen und
Orden mit den Staatsgrenzen der Republik Osteriritibereinstimmung gebracht werden soll.

Bei der Besetzung kirchlicher Amter stiinde es dgghdlischen Kirche entgegen Art. XI. § 2 letzter
Satz Konkordat 1933/34 auch frei, Geistliche, degan eines Verbrechens verurteilt worden sind, oh-
ne Zustimmung der Bundesregierung im 6ffentlichiechtichen Dienst zu beschaftigen.

Im Vermogensrecht ergabe sich eine Anderung hitigibhder Vertretung der kirchlichen Rechtssub-
jekte nach aufRen. Da Art. XIlIl. § 2 Konkordat 1988/, das Vermdgen der kirchlichen Rechtssubjekte
wird durch die nach dem kanonischen Rechte bernf€rgane verwaltet und vertreten; bei Orden und
Kongregationen gilt fir den staatlichen Bereich Abschluss von Rechtsgeschéaften der Lokalobere
und soweit es sich um Rechtsgeschafte héherer Weebldandelt, der Obere des betreffenden Verban-

8 y/gl.: Coreth, Die Theologische Fakultét Innsbrutke Geschichte und wissenschaftliche Arbeit vom Aefangen bis zur
Gegenwart (= Veroffentlichungen der Universitatdaruck 212) 1995, 157f. Kalb/Rath-Kathrein/Weber [Eigenart* der
theologischen Fakultat der Universitit Innsbrucketlegungen zu Artikel V § 1 Abs 4 Konkordat 193B/8: OAKR 38

(1989), 486-493. Vgl.: auch das Dekret Uiber dieilitation und Berufung von Professoren an den Kasicbl Theologischen
Fakultaten an den staatlichen Universitaten Ostfisesom 10. November 1994, in: ABl. OBK 15, 11. Aagi995, 2f.

29 ygl.: Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 2003, 383
20 gjehe Seite 41.
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des als der berufene Vertreter®, entfiele, warden Frage nach den Erfordernissen fir,dsgiltigkeit
eines Vertrages mit einer unter der besonderenovgesder 6ffentlichen Verwaltung stehenden Ge-
meinde (8 27), oder ihren einzelnen Gliedern uredh\&trtretern“ 8§ 867 ABGB heranzuziehen, der auf
die Verfassung derselben und die politischen Gesatmveist. Fir die Bestimmung des vertretungsbe-
fugten Organs einer juristischen Person der katblodin Kirche waren demnach weiterhin die Bestim-
mungen des kanonischen Rechts malR3geblich. Eine idbwey ware lediglich beziiglich Kongregatio-
nen und Orden zu erwarten, wo angesichts der sgpg®i ordensrechtlichen Strukturen und dem meist
uniberschaubaren Gesetzesmaterial, das oftmatgidbdintern bekannt gemacht wird, die Gleichset-
zung von Innen- und Aulenverhéltnis zu graviererRechtsunsicherheiten bei den Vertragspartnern
fuhren wiirde®

Weiters entfiele die Ordinariatsklausel des ZP zu Xlll. § 2 Konkordat 1933/34 das fir intabulati-
onspflichtige Rechtsgeschéfte die Beifiigung einkaukel durch den Diézesanordinarius vorsieht, wo-
durch ahnlich der Unbedenklichkeitsbescheinigurgigighalten wird, dass kirchlicherseits kein Ein-
wand gegen das Rechtsgeschaft vorliegt und declieser befugter Vertreter des kirchlichen Rechts-
tragers ist. Das Recht auf eine spezielle Behagdion Geistlichen und Ordenspersonen im Falle einer
Verhaftung und Anhaltung in Haft (Art. XX. Abs. 20Kkordat 1933/34) wirde ersatzlos entfallen.

21 ygl.: Germann, Die Staatskirchenvertrage der NeBendeslander. Eine dritte Generation im Vertragsskirchenrecht,
in: Das Recht der Staatskirchenvertrage. Colloquiusvanlal® des 75. Geburtstags von Alexander Holtdribg. v. Miickl (=
Staatskirchenrechtliche Abhandlungen Bd. 46) 20Qi, 9
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5. Jungste Entwicklungen im europaischen Konkordats recht

Wie die Bestandsaufnahme zum derzeit geltendemnréstieischen Konkordatsrecht und zu den die ka-
tholische Kirche betreffenden Normen gezeigt hath&t das dsterreichische Religionsrecht Fragmente
aus beinahe 150 Jahren Gesetzgebung. Das histanscpolitisch besonders interessante juristische
Stuckwerk erfullt zwar seine Aufgabe und erweishsn seinem Gebiet durchaus tauglich in der Ord-
nung der menschlichen Gemeinschaft. Gerade diertsishe Vielschichtigkeit sowie die Nichtgeltung
beziehungsweise Uberholung anachronistischer Regetulassen das Religionsrecht auf den ersten
Blick jedoch sehr unubersichtlich erscheinen. Himeache fiir den verlasslich wiederkehrenden Ruf
nach der Abschaffung des Konkordats lasst sichrdaheer zeitwidrigen Sprache und Ausgestaltung
des volkerrechtlichen Vertrages aus dem Jahr 1883Jlan folgenden Teilkonkordaten vermuten.

Anhand der Beispiele von Deutschland und den elek@mhmunistischen europédischen Staaten soll
untersucht werden, welche Neuerungen und Tendesizhrbei jingst abgeschlossenen Konkordaten
beobachten lassen, um moglicherweise Impulse umdghmgen fir die dsterreichische Konkordatssi-
tuation zu gewinnen.

5.1. Die Konkordate der deutschen Lander seit der W iedervereinigung

Die deutsche Lehre zum Staatskirchenrecht, wie dierGesamtheit der staatlichen und supranationa-
len Normen, die die religiose Sphére betreffenelmmet wircks2-teilt das Vertragsstaatskirchenrecht
seit Beginn des 20. Jahrhunderts in drei PhaséNeich einer ersten Phase wahrend der Weimarer Re-
publik (1918-1933), aus der die Konkordate derstagiten Bayern (1924), PreuR3en (1929) sowie Ba-
den stammen und die auf dem Hintergrund der soetfelgten Trennung von Staat und Kirche abge-
schlossen wurden, und einer zweiten Etappe vonrd{gh, die die Lander der alten Bundesrepublik
geschlossen haben, an deren Beginn der so gerasottemer Vertrag (1955) des Landes Niedersach-
sen mit den evangelischen Landeskirchen stand igndlldsamt im Geist der Koordinationslehre aus-
gestaltet wurden, beginnt mit der deutschen Wiezteimigung 1990 die hier interessierende dritte Ge-
neration von Vertragen zwischen dem Heiligen Stutd den neuen deutschen Bundesland&ben
Anfang dieser Phase machte der Vertrag des Laratdss&n-Anhalt mit den evangelischen Kirchen im
September 1993. Vertrdge der andere Bundeslandexvamgelischen Kirchen und einigen jidischen
Gemeinden folgten umgehend. Mit der katholischerch& wurden zunéchst lediglich Bistumserrich-
tungsvertrage geschlossen. Das erste Konkordatsscher Freistaat Sachsen am 2. Juli 1996 mit dem
Heiligen Stuhl. Der Freistaat Thiringen folgte ain Juni 1997. Drei Monate spater, am 15. Septem-
ber, wurde der Vertrag zwischen dem Heiligen Stutd dem Land Mecklenburg-Vorpommern ge-
schlossen. Sachsen- Anhalt folgte am 15. Janne8, 1&8=nso wie Brandenburg am 12. November
2003. Die regen Aktivitaten im Bereich der Staatdiénvertrage, immerhin waren innerhalb von sie-
ben Jahren Vertrage zwischen dem Heiligen Stuhlaliesh fiinf neuen Bundeslandern unterzeichnet
worden, veranlassten auch die alten Bundeslanader&hschluss von weiteren Vertragen. Was die ka-
tholische Kirche betrifft, sind hier das Konkoratait der freien Hansestadt Bremen vom 21. November
2003 und das Konkordat mit der freien Hansestadtlbteg vom 29. November 2005 zu nennen.

Inhaltlich behandeln die neuen Konkordate die betem Themenkreise um das Feld gemeinsamer In-
teressen von Kirche und Staat. Neuerungen stele@utverfiigungstellung von Sendezeiten an den
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstaltéider Verzicht auf den staatlichen Treueeid bei Amttsta

262\/g.: Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 2003, 1.

283 7ur Problematik von Rechtsgeschaften mit kirchlicheristischen Personen vgl.: Kalb/Potz/Schinkételigionsrecht
2003, 5065ff.

284 Art. 11 Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl undndereistaat Sachsen vom 2. Juli 1996, AAS LXXXI)09Y) 613-648,
GVBI Sachsen 1997, 17; Art. 16 Vertrag zwischen dheiligen Stuhl und dem Freistaat Thiringen vomJimhi 1997, AAS
LXXXIX (1997) 756-795, GVBI Thiringen 1997, 266; A2 Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und demd_Mecklen-
burg-Vorpommern vom 15. September 1997, AAS XC (1®®B116, GVOBL Mecklenburg-Vorpommern 1998, 2; Arl
Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem LandhSan-Anhalt vom 15. Januar 1998, AAS XC (1998) 802; GVBI
Land Sachsen- Anhalt 13/1998; Art. 10 Vertrag zivstdem Heiligen Stuhl und dem Land Brandenburg ¥@niNovember
2003, AAS XCVI (2004) 625-652, GVBI Brandenburg 1/20@23; Art. 12 Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhd der
Freien Hansestadt Bremen vom 21. November 2003, 488! (2004) 452-469, Bremer GBI 2004, 151; Art. 11 Wag zwi-
schen dem Heiligen Stuhl und der Freien und Haadestamburg vom 29. November 2005, AAS XCVIII (20@25-847,
Hamburger GVBI 2006, 435. Die Konkordatstexte bie@6ind abgedruckt bei Burger, Staatskirchenreciemneuen deut-
schen Bundeslandern. Textsammlung — VerfassungerStaadskirchenvertrage. Staatskirchenrecht in Pdlechechien und
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eines Bischofs, wie in Art. 16 des Reichskonkord®33 vorgesehen, sowie die Zuriickhaltung in Be-
zug auf die politische , Klausel* d&r.

Das Konkordat mit Sachsen verweist zum Modus dseiRifsbestellung Noch auf Art. 14 des Vertrags
zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Deutschen R&838 und dieser wiederum auf das badische
Konkordat vom 12. Oktober 1932, das in Art. Ill. A2 vor Bestellung des vom Domkapitel zum Erz-
bischof Erwahlten sich zu vergewissern verlangh gegen denselben seitens der Staatsregierung Be-
denken allgemein-politischer Natur, nicht aber giadlitischer Art bestehen®.

Im folgenden Schriftverkehr zwischen der Apostdime Nuntiatur in Deutschland und dem Staatsmi-
nisterium wurde jedoch klargestelltdal in jedem Falle, sollten seitens der RegierwsgFdeistaates
anlallich der Ernennung eines Ditzesanbischofdigiiie Bedenken erhoben werden, der Heilige
Stuhl die Grunde der erhobenen Bedenken gewisgedbafpriufen wird, wobei er allerdings seine
Freiheit bei der letzten Entscheidung nicht beétitigt sieht?®®Im Konkordat mit Thiiringen 1997
wurde die politische Klausel im Zusatzprotokoll&x. 5 Abs. 1 und 2 insoweit eingeschrankt, alst dor
noch einmal betont wird, dass durch die eingeraitglichkeit Bedenken allgemeinpolitischer Natur
vorzubringen ein staatliches Vetorecht nicht bedefnvird.

Der Vertrag mit Mecklenburg-Vorpommern verweist kzip auf die Weitergeltung der politischen
Klausel, solange keine andere Vereinbarung er{@dligt 25). Sachsen-Anhalt verzichtete im Zusatzpro-
tokoll zu Art. 12 Abs. 3 des Konkordats 1998 g&izlauf die Anwendung der Mitwirkungsrechte bei
der Bischofsbestellung und begnigte sich damiigeifiage vor der Bestellung tber die Personalien
des kiinftigen Bischofs in Kenntnis gesetzt zu wer@eat. 12 Abs. 3). Ahnliche Bestimmungen enthal-
ten die Konkordate mit Brandenburg (Art. 3 samt d4R) Bremen (Art. 3 samt ZP) aus dem Jahr 2003.
Im Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und derdneHansestadt Hamburg 2005 verzichtete die Stadt
auch auf die zurtickhaltender ausgestaltete, neusidvieder politischen Klausel. Sie wird daher auch
nicht vor der Offentlichkeit tiber die Person desereBischofs informiert (ZP zu Art. 22).

Auffallend bei dieser neuen Generation von Konktrdast auch die durchgéngige Bestatigung der
Fortgeltung des Konkordats mit Hitler-Deutschlarminv20. Juli 1933 sowie des Vertrages des Frei-
staates PreufRen mit dem Heiligen Stuhl vom 14. 1888, worauf von kirchlicher Seite besonderen
Wert gelegt wurdé®’ Neben den inhaltlichen Neuerungen ist vor allerdén Praambeln der Vertrage
ein Wandel in der Formulierung zu beobachten, dieabler in der Interpretation gebotenen Vorsicht,
8 Ausdruck des geénderten Verstandnisses des StaheR/erhaltnisses sind, in dem sie einen Uber-
blick Gber die gemeinsamen Grundsatze bei Vertchyisss geben, wesentliche Motive offen legen und
die Zielvorstellungen benennéfi.

Waéhrend sich die Konkordate der ersten und zweheneration durch eher kurze Vorreden auszeich-
neten und vielfach als Vertragsabsicht angabenRdightslage zwischen den Vertragspartnern dauer-
haft zu regeln, finden sich in den jingeren Verragiit dem Apostolischen Stuhl haufig Bezlige zur
politischen Situation. Etwa wenn auf die neue félithe , Gesellschaftsordnungf®beziehungsweise
die durch die "Wiedervereinigung Deutschlaéitisveréanderte Situation hingewiesen wird oder auch
das einige Verlangenzum friedlichen Aufbau eines immer enger zusammehgsenden Europas bei-
zutragen®’?ausgedriickt wird. Aussagen zum zugrunde liegendeghahnis der Vertragspartner finden

Ungarn 2000; beziehungsweise unter http://www.banidbde/ nn_121560/Internet/Content/Themen/Kirchend uReli-
gionsgemeinschaften/Einzels eiten/Vertraege___mér__ckatholischen__Kirche.html abrufbar.

285 \/gl.: Hollerbach, ,politische Klausel*, in: RGG B6, 4. A. 2003, 1468.

266 Brief des Apostolischen Nuntius in Deutschland,bi&ehof Giovanni Lajolo, vom 7. Februar 1997: Hftgww.unitue-
bingen.de/kirchenrecht/nomokanon/quellen/ 001.WMbfrage vom 25. Marz 2008).

267 \/gl.: Campenhausen, Conventional cooperation betwestr and religion. Austria and Germany, in: Refigand law in
dialogue. Covenantal and non-covenantal cooperagtween state and religion in Europe hg. v. Puze/Bp6, 8.

28 \/gl.: Pirson, Gegenstand und Rechtsqualitét voririgen zwischen Staat und Kirche, in: Neue Vertzgschen Kirche
und Staat. Die Entwicklung zwischen Deutschland Bokén hg. v. Puza/Kustermann 1996, 41ff.

289y/gl.: Anke, Die Neubestimmung des Staat-Kircheh&inisses in den neuen Landern durch Staatskiveneége. Zu den
Moglichkeiten und Grenzen des staatskirchenvertiagh Gestaltungsinstruments (= Jus ecclesiast@®dinG2) 2000, 16.

270 v/ertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem FaeisSachsen vom 2. Juli 1996.

27l vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem LaadhSen-Anhalt vom 15. Januar 1998.

272 sertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Freied Hansestadt Hamburg vom 29. November 2005.
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sich im Konkordat mit Mecklenburg-Vorpommern, das Bewul3tsein der Eigenstéandigkeit von Staat
und Kirche, im gegenseitigen Respekt vor ihrem Sblstimmungsrecht und in Bereitschaft zur Zu-
sammenarbeit, - in Achtung vor der Religionsfrdiltgis Einzelnen, - in dem gemeinsamen Anliegen,
die Menschenwiirde und die Menschenrechte zu achtédrezu schiitzen® verfasst wurde, im Vertrag
mit Sachsen-Anhalt, der die Beachtung des Gruntseiddr Religionsfreiheit und den Grundsatz der
gegenseitigen Unabhangigkeit von Kirche und Staatdrhebt, im Konkordat mit Brandenburg, das
von der Uberzeugung spricht, dass das Verhaltnischen Staat und Kirche von Eigenstandigkeit und
Zusammenarbeit gepragt ist, sowie dem Vertrag rmihblrg, der Betonung auf daBewusstsein der
Eigenstandigkeit von Staat und Kirche, [...] gegéigen Respekt vor ihrem Selbstbestimmungsrecht
und [...] Bereitschaft zur Zusammenarbeit auf derm@lage der vom Grundgesetz fir die Bundesrepu-
blik Deutschland garantierten Stellung der Kiramefieiheitlich demokratischen Rechtsstaat” legt.

Als gemeinsame grundlegende ratio des aktuelletragmstaatskirchenrechts macht Germann in seiner
Untersuchung zu samtlichen jingeren Vertragen detsghen Lander mit Religionsgemeinschaften
und Kirchen ,Freiheit* aus, die als gegenwartigarRisse auch den Deutungshorizont fur altere Staats-
kirchenvertrage zu bilden hat. Ziel dieser neuendgation von Vertragen ist ihm zufolge nicht mehr
die Koordination von Hoheitsanspriichen des Stagitesrseits und der Kirche andererseits, sondern
vielmehr die Abstimmung der staatlich-hoheitlicheemeinwohlverantwortung und des kirchlichen
Freiheitsinteresse&$® Diesen Pramissenwandel beschreiben Kalb, Potzn&alki fir Osterreich am
Beispiel der geanderten offentlich-rechtlichen IBtej der Kirchen und Religionsgesellschaften. Raum
fir den geénderten Deutungshorizont bietet hierkdaskordatsverstandnis, das diese nicht als 'stati-
sche’, Kompromisslésungen, sondern als dynamische untissglas Verbindungerd* konzipiert sieht.

5.2. Neues Konkordatsrecht in den ehemals kommunist  isch regierten Landern Europas
(Ausnahme DDR)

Mit dem Zusammenbruch der kommunistischen Regienarig den Staaten Zentraleuropas und der
Neubildung beziehungsweise demokratischen Umgastallieser Territorien ging eine Vielzahl von
Konkordatsabschlissen einher.

5.2.1. Ungarn

Den zeitlichen Beginn bildete das Abkommen Ungamitsdem Heiligen Stuhl vom 9. Februar 1990
mit dem einige Monate vor den ersten freien Waldiendiplomatischen Beziehungen auf héchster E-
bene wiederaufgenommen wurden. In Angelegenhetiendie katholische Kirche betreffen, verweist
die Vereinbarung zum einen auf das kanonische Rdehtneuen CIC aus 1983, und zum anderen auf
das staatliche Gesetz Uber die Religionsfreiheit.

Die Ubereinkunft sah in Form eines so genanntemiakonkordats fiir die Zukunft die Unterzeich-
nung weiterer Abkommen in gemeinsamen Belangemundrdiente aus juristischer Sicht vor alldax

zu das Teilabkommen von 1964 aul3er Kraft zu setiimmt zuletzt aufgrund des knappen Inhalts hebt
sich dieser Vertrag von den folgenden merklich ab.

Dass dieser Vertrag im Unterschied zu den folgemdmrkordaten keine Veréffentlichung in den AAS
fand, ist in diesem Sinne durchaus koharent. KnvégapJahre spater, am 10. Janner 1994, unterzeichne
te Ungarn schlieRlich ein erstes Teilkonkordat itherErrichtung des Militarordinariat§Nach weite-

ren drei Jahren regelten die Republik Ungarn umdHgdigen Stuhl die finanz- und vermogensrechtli-
chen Angelegenheiten im Teilkonkordat vom 20. J18972’®der bis dato letzten vertraglichen Ver-
einbarung zwischen Ungarn und dem Heiligen Stlhl.

23 ygl.: Germann, Die Staatskirchenvertrage der NeBendeslander. Eine dritte Generation im Vertragsskirchenrecht,
in: Das Recht der Staatskirchenvertrage. Colloquiusnvanlal® des 75. Geburtstags von Alexander Holtdribg. v. Mickl (=
Staatskirchenrechtliche Abhandlungen Bd. 46) 20Q, 9

274 274 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 2003, 455
275 AAS LXXXVI (1994) 574-579.
278 AAS XC (1998) 330-341.

277y/gl.: Schanda, Religion and law in dialogue. Convealsand non-convenantal cooperation of state aligions in Hunga-
ry, in: Religion and law in dialogue. Convenantal amth-convenantal cooperation of state and religinrisurope hg. v. Pu-
za/Doe 2006, 79ff.
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5.2.2. Polen

Das erste umfassende und feierlich unterzeichnetkdtdat’®aller ,neuen Demokratien*, das als ein-
ziges auch wortlich als solches bezeichnet wurdelpss Polen am 28. Juli 1993 mit dem Apostoli-
schen Stuhl nachdem es am 1. Juni 1993 von deeR@egi angenommen worden war. Bis zu seiner
Ratifizierung sollten allerdings mehr als vier Jakergehen. Kurz vor der Unterzeichnung hatte die
Ministerprasidentin, Hanna Suchoka, eine Vertraalksimmung im Parlament verloren, was den Au-
Renminister der Mitte-Rechts-Regierung, Krzyszthiitiszewski, nicht vom Vertragsschluss abhielt
und wahrend der folgenden postkommunistischen Mitigs-Regierung (1993-1997) Gegenstand der
politischen Debatte bildete.

Umstritten war nicht nur die Frage, ob eine Regigruder das Vertrauen vom Parlament entzogen
wird, zum Abschluss derart gewichtiger internatiend/ertrage grundséatzlich bevollméchtigt ist. Ein
von Abgeordneten initiiertes Verfahren vor dem ¥egungsgericht hatte in Zusammenhang mit dem
Konkordat zu klaren, ob dem VerfassungsgerichtBmtfungskompetenz fur vélkerrechtliche Vertrage
zukomme, was dieser bejahte, und ob sich diese KEtanp auch auf eine spétere, sich gerade in Vor-
bereitung befindende Verfassung erstrecke, was aeicerichtsentscheidung allerdings nicht mdglich
ist, da die jeweils in Geltung stehende Verfasaliag=ntscheidungsgrundlage zu bilden hat.

Auch die Befiirchtung die zivile Anerkennung kircfiligeschlossener Ehen wirde aufgrund der zu er-
wartenden Nachlassigkeit der Priester zu Untergrund Schattenehen fuhren konnte nicht dauerhaft
Uberzeugen. Nach einem erneuten Machtwechsel imisgblen Parlament wurde das Konkordat
schlieBlich am 23. Februar 1998 von der nun wiedentsgerichteten Sejm ratifiziert. Darin wird das
Recht der katholischen Kirche zur Verwaltung devemren Angelegenheiten, zur Mission sowie zur
Auslibung der Gerichtsbarkeit nach kanonischem R@aiit 5) verbrieft. Zugunsten der polnischen
Regierung wurde eine politische Klausel aufgenomnaés vor der offiziellen Ernennung eines Bi-
schofs die vertrauliche Information der Regierubgriden Kandidaten vorsieht (Art. 7). Recht unge-
wohnlich mutet die Bestimmung in Artikel 13 an, watholischen Kindern das Recht zugesichert wird
auch wahrend organisierter Ferienlager den Songottgsdienst zu besuchen. Als Ausdruck des Rege-
lungsbeddrfnisses zumindest eines Vertragspargietrsie allerdings indirekt Aufschluss tber dea-St
tus der Religionsfreiheit wahrend der Zeit der \éo#publik®"

5.2.3. Kroatien

In Kroatien wurde das aus Spanien bekannte ModwdiseGrundvertrages, der durch weitere Teilver-
trdge zu einer umfassenden Regelung erganzt wendalgt. Daher wurden am 19. Dezember 1996
gleichzeitig mit dem Grundvertrag tiber rechtlicmageri®auch Vertrage tiber die Zusammenarbeit im
Bereich des Unterrichtswesens und der Kéftsowie tiber die Polizei- und Militarseelsoffeinter-
zeichnet. Ratifiziert wurden diese Vertrage am @ril&1997. Uber ein Jahr spater, am 9. Oktober 1998
folgte ein weiteres Teilkonkorddtin Finanzangelegenheitéf.

5.2.4. Baltische Staaten

Ahnlich gestaltet sich die Lage in der Republikalién. Dort wurden am 5. Mai 2000 drei getrennte
Vertrage Uber rechtliche Fragéhjiber die Zusammenarbeit im Unterrichtswesen uri€Liturangele-
genheiteff®sowie zur Militarseelsorg& mit dem Heiligen Stuhl geschlossen. Wahrend Lettkam 8.

278 AAS XC (1998) 310-329. Deutsche Ubersetzung beaRurstermann (Hg.), Neue Vertrage zwischen Kirche 8taat (=
Freiburger Veroffentlichungen aus dem Gebiete vanh¢ und Staat Bd. 46) 1996, 133-144.

279 yvgl.: Rynkowski, Religion an law in dialogue. Polarmt Religion and law in dialogue. Convenantal and-gonvenantal
cooperation of state and religions in Europe h¢puza/Doe 2006, 135ff.
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November 2000 ein umfassendes Konkordat schidstt Estland, das bis dahin keinerlei konkordats-
rechtliche Beziehungen zum Heiligen Stuhl untegmahatte, fand ein ,Notenwechs&Pam 12. Marz
1999 statt.

5.2.5. Sowakel

Nach der Teilung der Tschechoslowakei und der Griigdier Republik am 1. Janner 1993 schloss die
Slowakei zahlreiche internationale Abkommen. Denr@vertrag’® mit dem Heiligen Stuhl wurde am
24. November 2000 in Rom unterzeichnet und in Rétkonpo“ bereits am 18. Dezember ,, 2000 ratifi-
ziert”' Es folgten Teilkonkordate {iber die Militarseelsoaga 21. August 2062 und Uiber die Zu-
sammenarbeit im Bereich des Erziehungswesens vodi®004%. Ein weiteres Abkommen zur Si-
cherung der Gewissensfreiheit der Katholiken wundar ausverhandelt bis dato allerdings nicht ratifi
ziert. Der umstrittene Zusatzvertrag vom Mai 200B den Katholiken des Landes das Recht des Ge-
wissensvorbehalts garantieren. In zwei offentlicgkuatierten Fallen hatte ein Spitalsarzt die Vomah
eines Schwangerschaftsabbruchs bei schwerer Fanigisgefahr des Fotus unter Berufung auf sein
Gewissen verweigert und der konservative slowakidearlamentsprasident die Unterzeichnung einer
Gesetzesnovelle zum kinstlichen Schwangerschafisebimit dem Hinweis abgelehnt, dass dies mit
seiner religiosen Uberzeugung und seinem Gewisigdm vereinbar sei. Der nicht ratifizierte Vertrag
mit dem Heiligen Stuhl erkennt in solchen Fallers dRecht des Gewissensvorbehalts der einzelnen
Glaubigen an. Darunter ist nach Art. 3 des Vertjager Vorbehalt zu verstehen, der von dem oder der
Einzelnen als unvereinbar mit der Glaubens- undallieiire der katholischen Kirche erkannt wird.

Da Artikel 7 der slowakischen Verfassung einen Angkengsvorrang fur vélkerrechtliche Vertréage im
Bereich der Menschenrechte vorsieht und dem Teiiatat von slowakischen Gerichten sohin der
Vorrang auch vor gemeinschaftsrechtlichen Bestingeareinzuraumen ware, veroffentlichte das ,EU-
Netzwerk unabhangiger Grundrechtsexperten” im Agfer EU-Kommission am 14. Dezember 2005
eine Stellungnahme zum Recht des Gewissensvorbehaddonkordaten der Mitgliedstaaten.

Darin wurde die Befiirchtung geéul3ert, dass im letekr Fall der Slowakei das Recht auf freien Zu-
gang zu bestimmten medizinischen Dienstleistungbma im Bereich der Fortpflanzungsmedizin oder
zum legalen Schwangerschaftsabbruch, beschranldewekénnte, was eine Verletzung der EU-
Richtlinie zur Verwirklichung des Grundsatzes déeiGhbehandlung von Mannern und Frauen beim
Zugang zu und bei der Versorgung mit Gitern unch&lleistungen (2004/113/EC) darstellen wirde.
Weiters aufRerte das Netzwerk" Besorgnis in Hinblck das Diskriminierungsverbot , zwischen den
Religionsbekenntnissen, ¢éhe Draft Treaty, if and when it will be ratifiediould place the Catholic
faith in a specific position by affording a reinfed protection of the right to exercise objectidn o
conscience to the followers of that faiti*Das Teilkonkordat zur Sicherung der Gewissensfieére
weckte aber nicht nur das Interesse der EU-Komomsshuf nationaler Ebene fiihrte es zum Zerfall
der Regierungskoalition. Nachdem die christlichgenvative Partei Premierminister, Mikula$ Dzurin-
da, ein Ultimatum zur Ratifizierung des Vertragstgt hatte und dieser eine Beriicksichtigung der
Burger ohne Glaubensbekenntnis forderte, wurdédadition Anfang Februar 2006 aufgeldst und im
Juni 2006 fanden vorgezogene Neuwahlen $tatt.
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5.2.6. Slowenien und Albanien

Die junge am 25. Juni 1991 ausgerufene Republiw&hien schloss im Dezember 2001 ihr erstes Ab-
kommen mit dem Heiligen Stuhl. Es enthélt eine wsdmde Regelung aller gemeinsamen Bereiche
und trat nach eingehender Priifung durch den Verfaggjerichtshof am 28. Janner 2004 in K7&ft.
Mit Albanien, wo die Katholiken eine kleine Mindeih der Bevolkerung darstellen, wurde am 23.
Mérz 2002 ein Konkordat unterzeichigt.

5.2.7. Tschechische Republik

Nach der samtenen Revolution nahm die Tschechokkivim Juni 1990 wieder diplomatische Bezie-
hungen mit dem Apostolischen Stuhl auf. Zunéchst meh kein Konkordatsabschluss beabsichtigt.
Die Tschechische Republik begnigte sich vielmelmitdan anstehenden Fragen Abkommen mit der
Bischofskonferenz zu treffen. Auf Basis eines sefciWertrags tbernahm die katholische Kirche ab
1994 die Gefangenenseelsorge und 1996 nahmen zilgirkistliche ihr Amt auf. Auch mit der 6f-
fentlichen Rundfunkanstalt wurde eine Vereinbarubgr die Zurverfigungstellung von Sendezeiten
getroffen.

Erst beim dritten Besuch Papst Johannes Pauls Dahr 1997 wurde der Abschluss eines Konkordats
in Aussicht genommen. Am 25. Juli 2002 konnte derthag, der seinem Umfang nach Uber einen
Rahmenvertrag hinausreicht fir den Abschluss weitsfereinbarungen aber durchaus Raum lasst,
schlie3lich unterzeichnet werden. Die Ratifikatsxrheiterte an der Abstimmung im Reprasentanten-
haus am 21. Mai 2003. Der Vertrag wurde von 1101d&r Anwesenden abgelehnt. Tretera sieht den
Grund dieser Ablehnung nicht im Vertragstext selbehdern als Folge der Auseinandersetzung zwi-
schen Senat und Abgeordnetenhaus Uber ein im I Zrabschiedetes Kirchengesetz. Dennoch
sind einige der im Konkordat vorgesehenen Regelurggeits auf nationaler Ebene umgesetzt, wie
das in Artikel 7 verbriefte Recht nicht zum Milithenst verpflichtet zu werden, wenn dies mit dem
Gewissen oder der religivsen Uberzeugung unvereishaoder auch die zivile Anerkennung kirchli-
cher Trauungen (Art. 9), wie sie auf staatlicheef#h bereits seit 1992 gesetzlich geregelt ist. Beme
kenswert an dem derzeit nicht ratifizierten Verstagt ist, dass er als einziges Konkordat mit desin H
ligen Stuhl eine Ausstiegsklausel enthélt, die éeid/ertragsparteien die Moglichkeit einrAumt den
Vertrag jederzeit schriftlich zu widerrufen, in whem Fall dieser seine Glultigkeit nach Verstreichen
von sechs Monaten verliert (Art. 21 Abs?%).

5.2.8. Bosnien-Her zegowina

Die rezenteste aller hier interessierenden Vereimggen schloss Bosnien- Herzegowina mit dem Hei-
ligen Stuhl am 19. April 2006 in Form eines Grumgiavertrags®®

Ausgangspunkt all dieser Konkordate ist die wedssifje Anerkennung sowie die Unterstreichung
der wiedererlangten Religionsfreiheit. Die meistértrage halten ausdriicklich fest, dass die Errich-
tung sowie die Abanderung von Bistimern und ihreen@en ausschliel3liche Angelegenheit der katho-
lischen Kirche ist. Dabei enthalten die KonkordaieLitauen, Polen, der Slowakei, Slowenien und der
tschechischen Republik die Einschrdnkung, dassiBsgrenzen die Staatsgrenzen nicht tiberschreiten
sollen.

Lediglich in Lettland, Litauen und Polen ist firsBhtfe vorgesehen, dass sie die Staatsbirgerschaft
des Landes besitzéff.Mit Ausnahme der slowenischen und tschechischerieRew werden samtli-

che Vertragspartner des Heiligen Stuhls vor einscli®fsernennungen Uber die Person des kiinftigen
Bischofs vertraulich informiert. Ungewdhnlich ist diesem Zusammenhang die Bestimmung des slo-

29 y/gl.: Sturm, Religion and law in dialogue. Sloverit Religion and law in dialogue. Convenantal and-gonvenantal
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wakischen Grundvertrags in Artikel 6, der der Regig untersagt, sich Uber den Kandidaten zu &u-
Bern. Das Recht Bedenken allgemein politischer INatterheben, wie es traditionelle politische Klau-
seln vielfach vorsehen, wurde lediglich noch degarischen Regierung bei Bestellung des Militarordi-
narius eingerdumt. Kroatien, Litauen, Polen undSlmvakei haben in ihren Konkordaten den Sonn-
tagsschutz und die Festsetzung kirchlicher Feiereagfjgenommen. In Albanien, Estland, Slowenien
sowie in Lettland, Litauen und Polen kdénnen kandmgsjuristische Personen Rechtspersonlichkeit er-
langen. Dies geschieht im Fall der ersten GruppeldHintragung beziehungsweise bei der zweiten per
Anmeldung. In der Slowakei ist fir die Erlangung Bechtspersonlichkeit kein zusétzlicher staatliche
Rechtsakt vorgesehen. Einrichtungen denen nachnisaieem Recht Rechtspersonlichkeit zukommt
werden in Kroatien als éffentlich-rechtliche Regieisonen anerkanft:

301 ygl.: Schanda, Covenantal cooperation of staterafigions in the post-communist member countriethefEuropean U-
nion, in: Religion and law in dialogue. Convenantadl mon-convenantal cooperation of state and religia Europe hg. v.
Puza/Doe 2006, 251-264. Schanda, Neues KonkordhtireOst-Mitteleuropa, in: Das Recht der Staat$iénvertrage. Col-

loquium aus Anlal3 des 75. Geburtstags von Alexahiddierbach hg. v. Muckl (= Staatskirchenrechtligkighandlungen Bd.
46) 2007, 175-185.
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6. Restimee

Die Frage, ob das dsterreichische Konkordat nuneier Vertragspartei ordentlich gekiindigt werden
kann, ist, wie oben ausfihrlich gezeigt, zu vereeinim Konkordat selbst ist keine derartige Aus-
stiegsmoglichkeit enthalten, wie sie etwa in dashnaicht ratifizierte Konkordat mit der tschechisoh
Republik aufgenommen wurde. Auch die WVK ermdglikbin Kindigungsrecht fir die bestehenden
Vertrage zwischen der Republik Osterreich und desiligén Stuhl. Zwar haben beide vertragsschlie-
Renden Teile das Wiener Ubereinkommen uber dastReclVertrage unterzeichnet, dieses findet ge-
mar Artikel 4 allerdings nur auf jene Vertrage Amgreng, die nach dem 27. Janner 1980 geschlossen
wurden. Da auch im aktuellen Vélkergewohnheitsré@ih allgemeines Kiindigungsrecht ausgemacht
werden kann, wére eine Abschaffung des Osterraiolis Konkordats lediglich im Einvernehmen mit
dem Apostolischen Stuhl oder im Wege des Vertragsts erreichbar.

Letztere Variante scheint angesichts der aktugli@itischen Situation wenig wahrscheinlich. Zwar
wiederholt sich der Ruf nach einer Abschaffung ldeskordats verlasslich, doch lasst sich fir diese
Forderung augenblicklich keine Mehrheit im Parlati@iden. Prift man dennoch die Folgen einer Ab-
schaffung der Vertrage mit dem Heiligen Stuhl, sgaben sich dadurch kaum Anderungen an der
Rechtsstellung der katholischen Kirche in Ostelreibenn daher die Forderung der Konkordatsgegner
darauf abzielt die Privilegierung der katholischiénche zu beseitigen oder deren Méglichkeiten zur
Einflussnahme auf die Offentlichkeit zuriick zu dyén beziehungsweise die Riicknahme der staatli-
chen Unterstitzung fur Kirchen und Religionsgendiagten im Allgemeinen vorzubereiten, wird eine
Abschaffung des Konkordats kaum Erfolg bescheren.

Zahlreiche Bestimmungen im dsterreichischen Reelstsind garantieren derzeit die einst konkordatéar
eingerdaumten Rechte. Von einer Abschaffung des Katats weitgehend unberihrt blieben der Reli-

gionsunterricht, das katholische Privatschulwesk®a, katholisch-theologischen Fakultdten, das Ehe-
recht, die Feiertagsregelung ebenso wie die Einfgelies Kirchenbeitrags und das Selbstbestim-
mungsrecht der katholischen Kirche. Anderungeniéseah Bereichen waren sodann lediglich im Zuge
einer volligen Neuordnung des dsterreichischendgreisrechts moéglich, da das verfassungsrechtlich
verankerte Paritatsprinzip eine Privilegierung odegleichbehandlung einzelner Kirchen und Religi-

onsgemeinschaften ausschlief3t, wenn diese niclthdunterschiede im Tatsachlichen sachlich ge-
rechtfertigt beziehungsweise geboten ist.

Die bei einer Abschaffung des Konkordats zu erwaté® Anderungen sind im Vergleich hierzu beina-
he unbedeutend. Es entfiele beispielsweise digtjpciie Klausel”, die eine Beteiligung der Bundesre
gierung bei Besetzung der hichsten kirchlichen Amgeantiert und dieser die Mdglichkeit einraumt
Bedenken allgemein politischer Natur gegen denussicht genommenen Kandidaten zu &ufRern. Bei
Regelung des Lehrbetriebs der katholisch-theolbgiscFakultdten ware der Staat nicht weiter ver-
pflichtet das kirchliche Hochschulrecht zum MaRstalmehmen. Die Sonderstellung der Fakultat Inns-
bruck als ,Jesuitenfakultat‘ ware nicht weiter gdarart. Es entfielen die kirchlichen Mitwirkungsiae

bei der Lehrzulassung sowie die Sonderregelundebthebung eines Lehrenden an einer katholisch-
theologischen Fakultat von der Ausubung seiner tigilgkeit. Weiters kdnnte kiinftig das Stundenmal}
des Religionsunterrichts auch ohne Zustimmung dt#rdtischen Kirche geandert werden.

Wahrend das Mitwirkungsrecht der BundesregierungBisgchofsernennungen entfiele, brachte eine
Abschaffung des Konkordats fiir die Rechtsstelluagkdtholischen Kirche kaum Veranderungen. Da
vor allem die seitens der Konkordatsgegner kritisie Bereiche auf einfachgesetzlicher Ebene gesi-
chert sind und dadurch allenfalls bei Berechtigumgie durch den Paritatsgrundsatz gesichert sind,
ne gewisse Rechtsunsicherheit auftreten konntejrschin solcher Weg wenig erstrebenswert. Zumal
so weit bekannt bis dato kein Staat die besteheedeagliche Bindung mit dem Heiligen Stuhl einsei-
tig fur aufgelost erklart hat und sich Staatenkenflikten mit dem Konkordat entweder einfach Uber
unliebsame Vertragsbestandteile hinweggesetzt hatbenwie im Falle des 6sterreichischen Konkor-
dats aus dem Jahr 1855 den Umweg Uber eine wehrfadenscheinige juristische Begriindung fiir die
Vertragsauflosung wahlten.

Weit zweckmaliiger scheint es daher, eine einverhetmenVertragsauflésung mit dem Heiligen Stuhl
anzustreben und unter Beteiligung der katholisdKieche ein "Katholikengesetz* auszuarbeiten, das
lediglich innerstaatlich Geltung besalRe. Die héresde gleichheitswidrige Situation liel3e sich dadur
beseitigen. Da sich flir die Sonderstellung der dabhen Kirche, die ihre Rechte als einzige Kirche
oder Religionsgemeinschatft in einem vilkerrechéditiWertrag abgesichert hat, keine sachliche Recht-
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fertigung angeben lasst. Das von kirchlicher Sertgefiihrte Argument fir den Abschluss von Kon-
kordaten, das dazu diene die Unabhé&ngigkeit déokathen Kirche zu sicheifi, geht bei, demokra-
tischen Staaten mit hohem Standard, einer funidieniden Verfassung sowie strikter Gewaltentren-
nung und Gewaltenkontroll&?ins Leere. Zwar darf die Schutzmantelfunktion, diéen Konkordat bei
der Ausformung des 6sterreichischen Religionsrezhkam, gerade in Hinblick auf die paritatischen
Gleichstellung der anderen gesetzlich anerkanniech&n und Religionsgesellschaft&h nicht ver-
gessen werden. Angesichts der heute geltendeioredigchtlichen Normen — das Grundrecht der Reli-
gionsfreiheit findetsich mehrfach in Verfassungsgesetzen normiert dastKonkordat als Mittel zur
Sicherung der Unabhéngigkeit der katholischen Kiréberfliissig. Neben einer Bereinigung von langst
uberholten Bestimmungen, wie etwa dem Eherechseiag0 Jahren entgegen der konkordataren Ver-
einbarung geregelt ist, kbnnte eine Anpassung ueckixheitlichung der derzeit auf sechs Vertrage
verteilten Bestimmungen erfolgen.

Im Unterschied zu einer Abschaffung des Konkortdafen sich dadurch etwaige Rechtsunsicherheiten
vorbeugen und wirde auch der ,Geburtsfehler”, @en €onkordat seit seiner Ratifizierung als zweites
Gesetz des faschistischen Dollful3-Regimes anhafietoben.

Auch der Widerspruch des Konkordats zum EGV kdwulatit beseitigt werden. Die Staatsangehorig-
keitsklauseln des Art. X 8 1 und § 3 Konkordat 1333sehen vor dass auf Lebenszeit bestellte Obere
Osterreichischer Ordensniederlassungen mit stabildci ihrer Mitglieder sowie Obere von Provinzen
deren rechtlicher Sitz in Osterreich gelegen istd@sterreichische Bundesbiirgerschaft zu besitzen ha
ben, was mit den Freiziigigkeitsrechten des EGV Bttf. und Art. 39ff. unvereinbar ist. Zwar kommt

in diesem Fall der Vorbehalt zu Gunsten von Verrgglie noch vor der Griindung der Europaischen
Gemeinschaften beziehungsweise vor dem BeitritGameinschaft von den Mitgliedstaaten ratifiziert
Wurgc(j)sen (Art. 307 EGV), allerdings ist hier im Sinmen Art. 307 Abs. 2 EGV Harmonisierung gebo-
ten:

Veranderungen im dsterreichischen Religionsreaid,sivie nicht zuletzt die Diskussion im Rahmen
des Osterreich-Konvents gezeigt hat, dringend gesbaenn diese derzeit auch nicht durch eine Ab-
schaffung des Konkordats erwartet werden kénnerdasb man gespannt sein, welche Impulse der
EGMR in seiner jungsten Entscheidung zum RechZdagen Jehovas auf Anerkennung als gesetzlich
anerkannte Kirche oder Religionsgesellschaft figr @aerreichische Religionsrecht liefert.
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Zusammenfassung:

Die vorliegende Untersuchung zur Kiindbarkeit des 6sterreichischen Konkordats blickt zunachst kurz zuriick auf
die Geschichte der katholischen Kirche in Osterreich und der jeweiligen vilkervertraglichen Ausgestaltung der Be-
ziehung zwischen Staat und Kirche.

Ausgehend von der im November 2005 konkret erhobenen Forderung nach einer ersatzlosen Abschaffung des
Konkordats werden Endigungsméglichkeiten der bestehenden Vertrage mit dem Heiligen Stuhl geprift und die zu
erwartenden Folgen einer Abschaffung fur die Rechtsstellung der katholischen Kirche aufgezeigt.

Dabei kommt die Arbeit zum Schluss, dass eine ordentliche Kindigung des Osterreichischen Konkordats nicht
moglich ist und eine Endigung der Vertragsbeziehung mit dem Heiligen Stuhl lediglich im Einvernehmen mit dem
Apostolischen Stuhl beziehungsweise im Wege des Vertragsbruchs erreichbar wére.

Weiters stellt sie fest, dass eine Abschaffung der volkerrechtlichen Vertrage mit dem Heiligen Stuhl als Mittel zur
Beseitigung der Privilegierungen der katholischen Kirche beziehungsweise zur Ruckdrangung ihrer Mdglichkeiten
zur Einflussnahme ungeeignet ist, da zahlreiche Bestimmungen im &sterreichischen Rechtsbestand derzeit die
einst konkordatar eingeraumten Rechte garantieren.

Im Sinne einer paritatischen Gleichstellung der gesetzlich anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften ist es
daher angezeigt eine einvernehmliche Vertragsauflésung mit dem Heiligen Stuhl anzustreben und unter Beteili-
gung der katholischen Kirche ein ,Katholikengesetz* auszuarbeiten, das lediglich innerstaatliche Geltung besafle.
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