Europa auf dem Weg in die Post-Demokratie?
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Am 22.5. gab DER TAGESSPIEGEL seinem Wirtschaftakéelr Harald
SchumanhRaum fiir den Kommentar EU-Gesetzgebung unter Frans
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Person Timmermans

In dem wissenbloggt-Artikel Krétenschlucken in Epglowird die Kritik an der neuen EU-Kommission untena
Chef Juncker prazisiert. Wer dabei nicht namenttiehannt wurde, ist Frans Timmermari3as Schwébische
Tagblatthat ihm am 20.5. eine persénliche Widmung verp&ast Person - Frans Timmermans - Junckers Mann
fur alle Falle? Frans Timmermans ist die Wunderwaffe der EU-KomionisPer "erste Vizeprasident" muss im-
mer ran, wenn es besonders miuhsam oder heikel wird.

Demnach war Frans Timmermans derjenige Kandidajuaiecker-Kommission, der bei der Eignungsprufung fu
EU-Parlament im letzten Herbst am besten abschddét. polyglotte Sozialdemokrat gilt unter den siehéze-
prasidenten der Kommission ausdriicklich als Numeies. LautSchwébisches Tagblatt Timmermans quasi
mit einer politischen Lizenz zum Toéten ausgestatteinn Timmermans etwas nicht will, will Juncker esha
nicht. Das gefiel nicht jedem, wie aus der Birokratidhdren war.

GemaliSchwabisches Tagbladindert das nichts an seiner SchliisselstellungeBjebe sich aus seiner Zustan-
digkeit als Beauftragter fir "bessere RechtsetzyndChef-Entrimpler der EU-Birokratie), und zudeliege es
ihm, den "Brexit" zu vermeiden (den EU-Austritt Blwitanniens). Timmermans soll helfen, dass die rileh
der Briten fur einen EU-Verbleib stimmt, ohne diteé der Gemeinsamkeit mit allzu grof3en Kompromizsen
beschadigen.

Vorwirfe an Timmermans

Der Tagesspiegel sieht das so: der EU-Kommissaewahftig nicht gewahlte Technokraten entscheideseias
ob und wie das Parlament Gesetze andern.d2abei brauche Europa mehr Demokratie, nicht wenign sich
ist das schon ein Kommentar, den Harald Schumannweiter ausfuhrt.

Der Plan fur die "bessere Rechtsetzung" sehe haraus. Dabei solle es nach Timmermans ,mehr Traespa
und Kontrolle* geben, wenn die EU neue Gesetzehtie®t. Das EU-Parlament und der Rat der EU-Regien
sollen sich vertraglich verpflichten, die Gesetnelgiungen noch vor der Abstimmung einer ,rigoroseriifung
zu unterwerfen. Das sieht Timmermans Vertragseritwart

Schumann dazwbas klingt plausibel - und ist doch grob irrefiihceier sieht hinter den wohlklingenden Worten
die gegenteilige AbsichfTimmermans und sein Chef Juncker wollen demnach dieuropéische Gesetzge-
bung dem Einfluss der Burger und Parlamente entziedn. Stattdessen wollen sie ungewahlte Technokraten
daruber urteilen lassen, was reguliert werden solind was nicht.
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Gute Absicht

Bei juris Das Rechtsportdiest man am 19.5. in EU-Kommission will unnétiBérokratie abbaueli:Mit ihrer

vorgestellten Agenda fir bessere Rechtsetzungysuoléihrleistet werden, dass nur solche Vorschrifteh EU-
Ebene beschlossen werden, die praxistauglich undlli& von Nutzen sind, ohne diejenigen zu Ubeslastlie sie
befolgen missen.

Bestandteile des Pakets sind lauis erweiterte Konsultationsverfahren wahrend des @Ggebtingsprozesses,
bessere Folgenabschatzung durch einen unabhamyigschuss fir Regulierungskontrolle und eine natexin-
stitutionelle Vereinbarung mit Parlament und Rat.

Timmermans wird so zitiert'... Und auch wenn sich Politiker naturgemaf eherraife Initiativen konzentrie-
ren, so missen wir mindestens ebenso viel Aufrmelesadarauf verwenden, bestehende Rechtsvorsrhdft
Uberprifen und Méglichkeiten zur Verbesserung odereinfachung zu ermitteln. Dabei missen wir ehrlic
zugeben, was funktioniert und was nicht."

Kritik dagegen

Wieder Schumann im Tagesspiegel: Im neuen eurdpgtisgAusschuss fiir Regulierungskontroliesollen sechs
Mitglieder ,autonom“ eine ,Folgenabschatzung” béiem. Schon bisher lasse die Behdrde, die dan@éeVor-

schlagsrecht fir EU-Gesetze hat, jeden ihrer Erfendimalysieren, auf Nutzen und Kosten fiir Unternetioder
Birger. Die Ergebnisse seien jedoch umstritten. BlieParlamentarier und die Abgesandten der natonRle-

gierungen im Rat folgten oft anderen Erwagungen.

Der Plan von Juncker und Timmermans sehe nun uch die EU-Parlamentarier und -Ratsmitglieder solih-

re Anderungsvorschlage zu den Kommissions-Entwigfshmal zur Folgenabschitzung vorlegeeyor sie es
wagen, ihren Willen in Gesetze zu gieR&thumann sieht darin eine zusatzliche birokratis$nktanz zur Ver-
hinderung von Demokratie.

Das angebliche Ziel sei, Europas Unternehmen umgeBivor unnétigem ,Verwaltungsaufwand zu schiitzen
De facto wirden "die vermeintlichen Birgerfreunéafe zusétzliche burokratische Instanz schaffeguasten
von Europas Unternehmen, die davor bewahrt wiridhean Arbeitnehmern, der Gesundheit der Birger ded
Umwelt besseren Schutz gewéhren zu missen.

Schlechte Erfahrungen

Genau das sei namlich das Ergebnis des Programmwesgr, mit dem schon die vorherige Kommission ,Bliro
kratieabbau“ betrieb. Laut Schumann blieben dabesichiedene Schutzvorhaben auf der Strecke (eimBadpe-
setz zum Schutz der Boéden, europaweite Vorschrifiemen Mutterschutz, strengere Regeln fiir dieagsiling
von Medikamenten, die Einrichtung einer EU-BehdfiadeGesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplat

Diesen Trend sieht Schumann durch den Timmermaars4ich verscharft. Denn drei der sechs Mitglieaen
Kontrollausschuss sollen von auf3en berufen wendash jedesmal wenn Europas Zentralbehdrde solclesred
Berater hinzugezogen hat, wurden unternehmensredidetite herangezogen.

Zuletzt brachte es die Juncker-Truppe laut Schunsagar fertig, ihr Gremium zur Bekampfung der Stéueht
mehrheitlich mit Fachleuten aus einschlagigen Umatlemen zu besetzen. Namlich welchen, die selbdieiror-
ganisierte Steuervermeidung verstrickt sind (u.ertiéter der Banken HSBC und Barclays sowie defuRgs-
konzerns KPMG, die bei den Steuerskandalen in dew8iz und in Luxemburg eine zentrale Rolle spiglte

Schumanns Fazit

Europa gerate mit solchen Aktivitaten Schritt fighBtt in den Zustand der ,Post-Demokratie” (eirifsches
System, dessen demokratische Institutionen zwandbmveiterexistieren, das von Birgern und Politikaber
nicht langer mit Leben gefillt wirdPie Gesetzgebung werde in eine transnationale Sphérerschoben, wo
sie sich der offentlichen Kontrolle entzieht. Daduch verliere die Demokratie ihre Substanz, und die Brger

wenden sich ab.

Dazu wird eine weitere Stimme zitiegdVer eigentlich nur die derzeitige EU-Politik ablehnt, dem bleibt
nichts anderes Ubrig, als sich gegen das ganze Elys&m als solches zu wendenDas miinde darin, dass na-
tionalistische Parteien wie der franzésische Fidattonal gewahlt wirden.

Schumann fordert deshalb, wenn die EU-Parlamentéoiger zumindest deren proeuropaische Mehrheit) si
selbst ernst nehmen wirden, dann sollten sie damé&rmans-Plan zurtiickweisen und das Gegenteil fordes
ware eine Reform, die europaische Volksinitiatiezleichtert und Volksentscheide ermdglicht. Die Btduche
mehr Demokratie und nicht weniger, andernfallsrséiee Tage gezahilt.
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Kommentar wissenbloggt

In dem wb-ArtikelLizenz zum Gangéefrwurde das Thema Tichtigkeit der Obrigkeit schohabgehandelt. Die
europaischen Vorgaben sind gut gemeint, aber wiglith sind sie? Oft kommt so etwas heraus wiel8i@
9000 (Zertifizierung von Unternehmen - die Briissdlbeoretiker zwingen die Wirtschafts-Praktiker dan-
mengen von unniitzem Papier zu produzieren) odeEelitfizierung von Kichen (die Prifer machen stgad
unniitze Besuche, bei denen sie sich einen Lebatsolansaufen) usw. usf.

Eigentlich mdchte man gute Normen und Regeln haBbar wenn sie in die Kategorgut gewollt und schlecht
gekonntfallen, dann lieber nicht. Ob sich die Insuffizzeder nationalen Parlamente durch Brisseler N&ehhil
beheben lasst, scheint offen zu liegen. Transpamgisste doch zuerst bedeuten, dass mal unabhaacge
forscht wird, wie brauchbar die Gesetze ausgefaliet, ehe man noch mehr davon bestellt.

Wirkt in Brussel (und Berlin usw.) schon d@arkinsonsche Gesé&tz Nach dem ist es der starkste Antrieb einer
Birokratie, den Personalapparat auszudehnen urithéingig vom Aufgabenschwund zu hochzuhalten. Der be
ruhmte Soziologe C. N. Parkinson hatte festgestdlss das britische Marineministerium stetig groerde,
obwohl zugleich die Zahl der Schiffe sank. Die Belgileiter maximieren ihren Nutzen nach Parkinsorchl
Ausdehnung ihres Machtbereichs, und wenn die dighatAufgabe ihrer Institution langst erfullt uridherholt

ist, suchen sie sich eben neue Aufgaben.

Inwieweit das in Briussel der Fall ist - Stral3buichhzu vergessen, was schon mal groRen Parkinsoda¢ht
hervorruft - misste sich doch klaren lassen. Dacker-Kommission darf man getrost Machtstrebenrstatien,
auch wenn die Person Timmermans einen unverdaohsiggialdemokratischen Hintergrund Hatas ist die ge-
samte Euro-Politik eigentlich anderes als eine Madbrgreifung der Euro-Politiker, die sich seit Jahren -
ber Parlamente und Gesetze und Regeln hinwegsetzend meinen, sie kénnten die 6konomischen Gesetze
politisch verbiegen?

Das relativiert die Vorwurfe Schumanns. Nicht weié Uberzogen wéren, sondern weil das Umfeld genau-
soschlimm ist. Im Grunde geréat das urspringlicheddlloder Demokratie ohnehin aus den Fugen. Wir habe
technischen Fortschritt, der Gberall hinkommt, bhidht in die Parlamente. Das sollte Grund zur Bemeng sein,
siehe den wh-ArtikePolitik 2.0 und 3.0 - Servolenkung fiir den Staat

Das Thema insuffiziente Politik wurde bei wissemjgibabgehandelt iflexenjagd statt Problembewaltiguhg
und Politik der Hoffnungszeichéeh
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